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Zinojums “Pamani atskiribu”:
“COALESCE” atbalstam Latvija

So zinojumu finanséja Eiropas Savienibas Patvéruma,
migracijas un integracijas fonds.

Sis zinojums ir izstradats ES finansétaja iniciativa
"COALESCE: Juridisko, psihosocialo un ekonomisko
iespéju veicinasana cilvéku tirdznieciba seksualas
ekspluatacijas un izmantoSanas noldka cietuso
sievieSu, treSo valstu pilsonu, integracijai” (Coalesce
Project EC AMIF: 958133), kuru vadija Vidusjiras
regiona Dzimtes studiju institlts (Kipra) sadarbiba ar
Irijas Imigrantu padomi (Irija), “Caritas Cyprus”, Kipras
Béglu padomi, “SOLWODI” (Vacija), “Associazione
Iroko Onlus” (Italija), biedribu “Centrs MARTA”
(Latvija), Klaipédas Socialo un  psihologisko
pakalpojumu centru (Lietuva) un Eiropas Migransu
tiklu — Eiropas platformu, kuras galvena majvieta ir
Belgija.

“Coalesce” sniedz atbalstu cilvéku tirdzniecibas
upuriem: nodroSina dzimtei atbilstoSu psihosocialu,
juridisku un ekonomisku atbalstu treso valstu
pilsoném, kas cietusas cilvéku tirdznieciba, sekmé
vajadzibu atpaziSanu, palidzibu un atbalstu un uzlabo
transnacionalo sadarbibu starp profesionaliem un
pakalpojumu sniedzéjiem. “Coalesce” T1stenoSana
notiek, balstoties uz cilvéku tirdznieciba cietuso
sievieSu pieredzém un viedokliem.

ILUTA LACE

Ipasa pateiciba

Irinai Mazurikai, “Centra MARTA” pakalpojumu dalas
vaditajai,

Leldei Svarcai, “Centra MARTA” socialajai darbiniecei,
Livai Matuzelei, “Centra MARTA” politikas
koordinatorei,

Gitai Miruskinai, “Patvéruma “Drosa maja
konsultantei,

Cilvéku tirdzniecibas upuriem, kas pétijuma sniedza
intervijas.
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juristei-




St zinojuma saturs atspogulo tikai autores viedokli, un
autore par to uznemas pilnu atbildibu. Eiropas Komisija
neuznemas atbildibu par zinojuma sniegtas
informacijas izmantojumu.
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Sis zinojums ir izstradats transnacionalaja projekta "COALESCE: Juridisko, psihosocidlo un
ekonomisko iespéju veicinasana cilvéeku tirdznieciba seksualas ekspluatacijas un izmantosanas
nolika cietuso sieviesu, treso valstu pilsonu, integracijai” (Coalesce Project EC AMIF: 958133).
Projektu “COALESCE” finansé Eiropas Savienibas Patvéruma, migracijas un integracijas fonds
un isteno partneribas konsorcijs, kuru veido vadoSais partneris Vidusjlras regiona Dzimtes
studiju institats (Kipra), ka ari Kipras Béglu padome, CARITAS Cyprus, IROKO Onlus (Italija),
Centrs Marta (Latvija), Eiropas Migransu tikls, Irijas Imigrantu padome, Solwodi (Germany),

Klaipeida (Lietuva).

Projekta mérkis ir sniegt atbalstu migrantém, kas Eiropa cietusas no cilvéku tirdzniecibas
seksualas ekspluatacijas noluka. Piedavajot dzimtei atbilstosu psihosocialu, juridisku un
ekonomisku atbalstu treso valstu pilsoném, kas ir cilvéku tirdzniecibas upuri, projekts attista
sinergiju un komplementaritati, veicinot vajadzibu atpaziSanu, palidzibu un atbalstu, ka ari
uzlabo transnacionalo sadarbibu starp profesionaliem un pakalpojumu sniedz€jiem.

Saikne starp upuriem nepiecieSamo palidzibu un tadiem faktoriem ka vinu dzimti, izciestas
ekspluatacijas veidu un uzturésanas statusu ir labi dokumentéta (Direktiva 2011/36/EU).
Sievietém, kas cietusSas seksuala ekspluatacija, biezi ir |oti sarezgitas vajadzibas (Eiropas
Komisija, Pétijums par dzimtes dimensiju cilvéku tirdznieciba, 2016; EIGE, Dzimtei specifiskie
pasakumi cilvéku tirdzniecibas novérsanai, 2018). Cilvéku tirdzniecibas saistiba ar dzimti un
cilveku tirdznieciba ka ar dzimti saistitas vardarbibas forma ir “COALESCE” konceptualizacijas
un darba programmas pamatelementi. Atsaucoties uz AMIF prioritatém (5), projekta fokuss
ir migracijas parmainu implikacijas Covid-19 pandémijas izraisitas ieilgusas nenoteiktibas un
saasinatas socialas nevienlidzibas konteksta, kas ietekmé visneaizsargatakos cilvéku
tirdzniecibas upurus, Tpasi migrantes un bérnus.

Projekta “COALESCE” darba plana ieklautie punkti:

e Atbalsta nodrosSinasana, vadoties péc Dzimtei specifiska integracijas modela (GeSIM),
lai veicinatu juridiskas, psihosocialas un ekonomiskas iespéjas un sekmétu cilveku
tirdznieciba cietuso sieviesSu, treso valstu pilsonu, integraciju.

e Praktiska darba metodiska Iidzek]a izstrade, balstoties uz cietuso sievieSu sniegto
informaciju, kura izklastitas specializétas zinasanas un rekomendacijas dzimtei
specifisko Eiropas Savienibas vadliniju un instrumentu ilgtspéjigai implementacijai, kas
ietekmeé pakalpojumu sniedzéju darbu (tostarp patveruma institicijas).

e Nacionalas un transnacionalas zinasanu apmainas sekmésana starp iesaistitajiem
aktoriem par GeSIM priekSrocibam un ta ievéroSanu, uz sadarbibu vérstas pieejas
veicinasana darba ar cilvéku tirdznieciba cietusajam sievietem.
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e Upuru atbalsta organizaciju kapacitates uzlaboSana Eiropas Savieniba, lai piedavatu
dzimtei specifiskus atbalsta pakalpojumus (ieskaitot psihosocialo, juridisko un
ekonomisko iespéju veicinasanu), kas pielagoti cilvéku tirdznieciba seksualas
ekspluatacijas/izmantoSanas nolika cietuso migransu vajadzibam un palidzétu vinas
identificét péc iespéjas agrak.

Visbeidzot, nemot véra visus pieejamos aizsardzibas pasakumus, kurus nosaka Direktiva
2011/36/EU par cilvéku tirdzniecibas noversanu un apkarosanu, Sis projekts sekmé zinasanu
apmainu par cilvéku tirdzniecibas upuru integraciju starp konsorcija partneriem — dazadam
feministu organizacijam, kas sniedz specializétu atbalstu cilveku tirdznieciba cietusam
migrantém, kas atgustas no seksualas vardarbibas un ekspluatacijas.

Si zinojuma meérkis ir vajadzibu karté$ana un analize cilvéku tirdznieciba seksualas
ekspluatacijas un izmantoSanas noluka cietuso sieviesu, treSo valstu pilsonu, atbalstam un
integracijai se$as Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis: Kipra, Vacija, Irija, Italija, Lietuva un
Latvija. Izmantojot uz upuri vérstu un dzimtei specifisku pieeju, analize veikta, cietusas
iesaistot eksistéjoso vietéjo atbalsta mehanismu kartéSana un novértésana, lai identificétu
dzimtei specifiskas intervences $adas jomas: 1) psihosocialais atbalsts; 2) juridiskais atbalsts;
3) ekonomiskas neatkaribas radisana (ekonomisko iespéju veicinasana).

Ar S0 pazinojumu paredzéts sniegt augstvertigu un batisku informaciju par iesaistitajas valstis
pieejama atbalsta nepilnibam no cilvéku tirdzniecibas seksualas ekspluatacijas noltka upuru
perspektivas.

Zinojums sastav no Tsa projekta parskata, juridiska un politiska konteksta Eiropas Savienibas
un nacionala limeni un galveno tematu un vajadzibu analizes, kas izdarita, balstoties uz
padzilinatam, Latvija veiktam intervijam ar divam cilvéku tirdznieciba seksualas
ekspluatacijas/izmantosanas nolika cietusam treso valstu pilsonéem.

“Coalesce” konsorcijs ievero kopigu metodologiju, lai nodrosinatu vajadzibu kartéSanas un
analizes saskanotibu visas partnervalstis. Konteksta kartésanas un vajadzibu analizes rezultati
palidzeja attistit Dzimtei specifisko integracijas modeli (GeSIM) (projekta “Coalesce” 3. darba
pakete) — rokasgramatu/vadlinijas, kas ieklauj Psihosociala un juridiska atbalsta modeli (PLM)
un Ekonomisko iespéju veicinasanas modeli (EEM) cilvéku tirdznieciba (CT) cietusajam treso
valstu pilsoném. Vajadzibu analizes saistiba ar Dzimtei specifisko integracijas modeli (GeSIM)
nodrosina cilveku tirdzniecibas upuru viedoklu un perspektivu konsekventu ieklausanu
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integracijas intervencés, kas tiks izstradatas, implementétas un novértétas projekta
“Coalesce” laika.!

Saja pétijuma zinojuma izmantotas metodes:

Dokumentalo avotu izpéte, kas ieklauj a) tiesibu aktus, b) pamatnostadnes, c) akadémiskos
un cita veida pétijumu zinojumus, d) valdibas zinojumus, ES un citu starptautisko institdciju
publicétos zinojumus, ka ari zinojumus, ko radijusas NVO, kas strada ar CT upuriem, lai
apkopotu jaunako informaciju par eso$o atbalstu un integracijas nosacijumiem, kas dazados
valstiskos un lokalos kontekstos pieejami CT seksualas ekspluatacijas un izmantosanas noluka
cietusam treSo valstu pilsoném. Analize balstisies uz pastavoSo ES analizi par dzimtei
specifiskiem CT pasakumiem, lai apvienotu mikro- un makro- limeni (Yonkova et al., 2017).

Lai noorganizétu intervijas ar CT upuriem, Centrs MARTA griezas pie “Freedom 61”, kas strada

nn

ar ielu prostitlcijai paklautiem cilvekiem, “Patvéruma “Drosa maja””, kas sniedz valsts
rehabilitacijas pakalpojumus CT upuriem, un Valsts policijas Organizétas noziedzibas
apkarosanas parvaldes, kas ir publiski zinojusi par kontaktiem ar prostituétam personam no
Krievijas, Baltkrievijas un Ukrainas. “Freedom 61” zinoja, ka migrantes parasti tiek
ekspluatétas iekstelpas, tapéc nav iespéjas ar vinam sazinaties. Policijas nodala lGgumam

nn

neatbildéja. “Patvérums “Dro$a maja”” uzaicinaja CT upurus uz pétijuma interviju.
Padzilinatas intervijas notika ar divam treSo valstu pilsoném, kas cietuSsas CT seksualas
ekspluatacijas noltka, lai gitu ieskatu vinu pieredzé un viedoklos par pastavoso atbalstu un
integracijas pasakumiem, ka art noskaidrotu labako atbalsta veidu CT upuriem. Viena no

nn

vinam sanéma atbalstu no Centra MARTA, otra — no “Patvéruma “Drosa maja””.

Dzimtei specifisko vajadzibu un intervences jomu identifikacija Saja projekta koncentréjas uz
ekonomisko, juridisko un psihosocialo iesp€éju veicinasanu.

Pieejamo zinasanu apkopoSana notika, izpétot ES tiesibu aktus un pamatnostadnes, ES
pétijumus, EIGE pétijumus, ES cilvéku tirdzniecibas novérSanas majaslapas bibliotéku,
projektu zinojumus un masu praktizéjoSo kolégu iegutos datus, tostarp SOLWODI un ICl, kas
stradaja projekta “ASSIST”, kura gaita tika identificeti labakas prakses principi dzimtei
specifiska atbalsta nodroSinasanai (Thomson and Yonkova, 2020).

Nodrosinatie dzimtei specifiskie psihosocialie un juridiskie pakalpojumi treSo valstu pilsonu,
CT upuru, integracijai ieklauj holistisku psihologisko un socialo atbalstu, ka art juridisku
parstavibu. Sie atbalsta veidi ir saistiti ar sieviedu, kas cietusas no CT seksualas ekspluatacijas
nolika un citam vardarbibas pret sievietem formam, pieredzem. Raditaji, kas adaptéti no
projekta “ASSIST” (Assist Project, 2020; Yonkova, N. et al., 2020) ieklauj: “cilvéku tirdzniecibas

L& pieeja sekmé transnacionalu zinasanu apmainu un macisanos, ka arf informé par GeSIM un ta sniegto
labumu tresSo valstu pilsoném, kas cietusas cilvéku tirdznieciba seksualas ekspluatacijas nolaka.
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upura identifikaciju un atpaziSanu; nepiecieSamo imigracijas atJauju iegidsanu un/vai
atjaunosSanu; jautajumus, kas saistiti ar starptautisko aizsardzibu; jebkurus citus jautajumus,
kas saistiti ar imigraciju un noziedzibu”. Ipass fokuss tiek vérsts uz: “jautajumiem, kas saistiti
ar gimeni; piemérotas majvietas nodrosinasanu (patversme vai drosi dzivokli); medicinisko
palidzibu; kompensaciju; materialas palidzibas pieejamibu; psihologisko atbalstu; citas
integracijas iniciativas” (36. lpp.).

SievieSu ekonomiskas neatkaribas koncepts paredz, ka sievietes ir ekonomiski aktori, kas
piedalas ekonomiskas aktivitatés, vinam vajadzétu gut lidzvértigu samaksu ka virieSiem un
finansialajai neatkaribai var bit nozimiga loma sievietes pozicijas stiprinasana sabiedriba un
majsaimnieciba. Ekonomiska neatkariba ir stavoklis, kura sievietém un virieSiem ir pieejams
plass ekonomisko iespéju un resursu klasts, tostarp darbs, pakalpojumi un pietiekami riciba
esoSie ienakumi, lai vini spétu valdit par savu dzivi, piepildit savas un savu apgadajamo
vajadzibas un veikt pardomatas izvéles (Pesce, Christodoulou, 2017).

Ekonomisko iespéju veicinasana notiek, sekméjot ekonomisko neatkaribu, un ta ieklauj, citu
starpa, $adas témas un raditajus: nodarbinatibas iespéjas; izglitibu un profesionalo pilnveidi
(kvalifikacijas celSanu un pieeju uznéméjdarbibai, biznesa planiem, resursiem); resursu
mobilizaciju un finanséSanas shémas (startapi, mazie uznémumi); pieeju tehnologijam un
digitalajam prasmém; mentoréSanu; apripes pakalpojumus; labklajibas un socialas
garantijas; majokla un transporta pakalpojumus; tieSos vai netiesos finansialos pakalpojumus.

Tris intervences pilari — psihosociala, juridiska un ekonomiskas spécinasana — tiek nodrosinati
papildus konsultésanai, kas definéta sadi:

Konsultésana ir multidisciplindra pieeja, kura béglu sievietém, kas cietusas ar dzimti
saistita vardarbibd, tiek sniegts plass atbalsts, tostarp psihosociala konsultésana,
informacija par vinu tiesibdm un palidziba ikdienas vajadzibu piepildisSana.
Konsultésanas meérkis ir atbalsta sniegSana dazadas klienta dzives jomdas, ne tikai ar
dzimti saistitas vardarbibas gadijumos. Konsultésanas process var ilgt ménesiem vai
pat gadiem, un tas parklajas ar dazadiem citiem procesiem, kuros patvéruma meklétaji
un vardarbibas upuri var bt iesaistiti: patvéruma process, krimindalais process un
civiltiesibu procesi, ka pieméram skirSands, dgimenes apvienosands vai aizgadiba.
Konsultésana ir individualu sesiju sérija, kuras bégléem tiek sniegta iespéja tapt
sadzirdétam un izstastit savu stastu. Kopa ar konsultantu tiek atklatas daZadas
iespéjas. Sievietes uzzina, kddas ir nozieguma upuru un patvéruma meklétaju tiesibas.
Tiek noteiktas vinu praktiskas vajadzibas, pieméram, uzturs, majoklis un mediciniskas
vajadzibas, un, ja nepiecieSams, sievietes tiek nosititas pie citiem pakalpojumu
no kauna, bailéem un vainas sajitas notiek pareja uz pasapzinu, spécinasanu un
integraciju (Lilja, 2019: 43).
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Cilvéku tirdznieciba (CT) Eiropas Savieniba ir nozimiga probléma, kas nesamazinas (EK otrais
progresa zinojums, 2018). CT joprojam ir galvenais apdraud&jums Eiropas Savieniba, un
sievieSu un meitenu tirdznieciba seksualas ekspluatacijas nollka ir visizplatitakais
ekspluatacijas veids (Europol, 2021). 77% upuru ir sievietes, un 65% no visiem CT
noziegumiem ir CT seksualas ekspluatacijas noluka (péc ES statistikas, neiek|laujot Apvienotas
Karalistes datus, EK progresa zinojums, 2018). Pieejama statistika vérs Tpasu uzmanibu uz
sievieSu tirdzniecibu un CT ar seksualas ekspluatacijas noluku. CT, kas ir vardarbibas pret
sievietem forma (EU/29/2012, Stambulas konvencija 2012), ir noziegums, kas ciesi saistits ar
dzimti. Uz to norada ne tikai pieejama statistika, bet ari smagas un ilglaicigas sekas un
kaitejums, ko piedzivo seksuali ekspluatétas sievietes saskana ar Pétijjumu par CT dzimtes
dimensiju (EK, 2016). Vinu atlabSanai nepiecieSamas nozimigas investicijas, un ta var but ilga,
tapeéc efektivas atlabsanas un reintegracijas programmu plano$ana un organizésana ir seviski
svariga.

Pétljums par cilvéku tirdzniecibas dzimtes dimensiju (EK, 2016), Zinojums par dzimtei
specifiskajiem pasakumiem cilveku tirdzniecibas novérsanai (EIGE, 2018) un Direktiva
2011/36/EU par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkarosanu un cietuSo aizsardzibu
rekomendé, ka cietusajam sievietém piedavatajai palidzibai jabat piemérotai vinu dzimtei,
vecumam un ekspluatacijas veidam. Komisija apnemas atbalstit plles, kas vérstas uz
“visaptverosu un pieejamu aizsardzibu un reintegracijas veicinasanu CT upuriem, nemot véra
katras dzimtes specifiskas vajadzibas” (EK komunikacija, 2017). Tadejadi programmas, kas
izmanto jaunakas zinasanas par dzimtei specifiskam integracijas vajadzibam un efektivi
veicina CT cietuSo sieviesu atlabsanu, ir skaidri darbibas motivi musdienu Eiropas Savieniba.

Cilvéku tirdzniecibas fenomenu ietekmé nozimigas ES migracijas problémas. 2018. gada
Europol pazinoja, ka CT iesaistitie kriminalie grup&jumi biezZi izmanto esoSos migracijas celus,
lai tirgotu upurus uz ES un tas ieksiené (Europol, 2018). Lidzigi Komisijas personala darba
dokumentam (EK, 2018), Sis Europol zinojums atspogulo saikni starp patvérumu un cilvéku
tirdzniecibu, uz ko pédéjos gados koncentréjas ari Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO).
Frontex (Riska analizes zinojums, 2018) atzimé ievérojamu nigérieSu sievieSu un meitenu
(lielakoties nepilngadigu) skaita pieaugumu migracijas plisma uz Italiju ar merki tikt
nodarbinatam Eiropas seksa tirgd. Ari IOM zinojums veésta, ka tris gadu perioda par 600%
pieaudzis potencialo sievieSu dzimuma upuru, galvenokart no Nigérijas, skaits, un tiek
uzskatits, ka 80% no vinam ir CT upuri. Nenemot véra faktus un zinasanas, sievieSu
tirdznieciba seksualas ekspluatacijas nolika nav kluvusi par ES dalibvalstu prioritati, un
daudzas sievietes joprojam nav identificétas (EK, 2018). Kaut ari identificeSana nenotiek
pietiekami, tostarp art patvéruma procesa, ir skaidrs, ka apjomiga dala ES registreto seksa
tirdzniecibas upuru ir treSo valstu pilsones. Vinu imigracijas statuss, kulturalas 1patnibas,
ierobezota piekluve valsts finansétiem pakalpojumiem, atbalsta tiklu trakums, rasisms un
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ksenofobija sarezgi integracijas atbalstu, turklat tam jabat dzimtei specifiskam un jaieklauj
izpratne par vardarbibu pret sievietém un intersekcionala kompetence.

Nacionala atbalsta sistema cilveéku tirdzniecibas upuriem Latvija izveidota 2006. gada 31.
oktobri. Ministru kabineta “Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem
socialas rehabilitacijas pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku
tirdzniecibas upuri” nosaka kartibu, kada persona, kura atzita par cilvéku tirdzniecibas upuri
(turpmak — persona), sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumu par valsts budZeta lidzekliem
(turpmak — pakalpojums), un kritérijus personas atzi$anai par cilvéku tirdzniecibas upuri. Sie
noteikumi paredz, ka pieteikties pakalpojumiem var tikai upuri, kurus identificéjusi Valsts
policija, pilnvarota NVO vai arzemju policija (Nr. 3442).

Socialas integracijas valsts agentira, kuru parrauga Labklajibas ministrija, pienem [eémumu par
valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu pakalpojumu sniegSanai vai atsakas pieskirt lidzeklus
pakalpojumiem?.

Atbalsta sniegSanu nodroSina atklata iepirkuma konkursa kartiba izvélétas specializétas NVO.
Viena (Centrs MARTA) upuriem sniedz pakalpojumus kops 2002. gada, otra (“Patvérums
“Drosa maja””) ir dibinata 2006. gada ar mérki sniegt valsts apmaksatus pakalpojumus cilvéku
tirdzniecibas upuriem.

Valsts pilnvarotas NVO piedava palidzibu un atbalsta pasakumus uz vienoSanas un
informétibas pamata, tostarp juridisko palidzibu, parstavibu tiesa, piemérotu un droSu mitni
(Centrs MARTA piedava vienigo anonimo droSo mitni Latvija), materialo palidzibu, arstésanu,
tostarp psihologisko palidzibu, konsultésanu, ka ari informacijas sniegSanu, tulkotaja un tulka
pakalpojumus, ja tadi nepiecieSami, valodas apmacibu, ja nepiecieSams, profesionalas
apmacibas u.c., balstoties uz individuali izstradatam rehabilitacijas programmam?* (Ministru
kabineta noteikumi Nr. 344°).

Valsts apmaksata palidziba upurim pieejama tikai gadijumos, kad policija vai pilnvarotas NVO
oficiali atzist personu par upuri (Ministru kabineta noteikumi Nr. 344°). Ja persona neiesaistas

2 Likumi (2019) Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas

pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri, 2019. gada 20. jilijs, pieejami:

https://likumi.lv/body_print.php?id=308253&version_date=20.07.2019&grozijumi=0&pielikumi=1&saturs=0&

piezimes=0&large_font=0, (skatits: 31.07.2019)

3 Dearlove L., Kavasa D., Krolov R., Priest S., Stabina L., Zvirgzdina Z. (2015), National Referral Mechanisms in

Estonia, Latvia and the UK: A Mapping Report, Be Smart Be Safe Be Free Safety Compass, pieejams:

http://www.marta.lv/docs/1283/2016/NRM_mapping_report_S_FETY_COMPASS_FINAL.pdf (skatits:

16.07.2019)

4 Latvijas TreSais zinojums par progresu cilvéku tirdzniecibas apkaro$ana; pieejams:

https://europa.eu/sinapse/sinapse/index.cfm?&fuseaction=cmtydoc.home

5 Likumi (2019) Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas

pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri, 2019. gada 20. jilijs, pieejami:

https://likumi.lv/body_print.php?id=308253&version_date=20.07.2019&grozijumi=0&pielikumi=1&saturs=0&

piezimes=0&large_font=0, (skatits: 31.07.2019)

6 Likumi (2019) Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas

pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri, 2019. gada 20. jilijs, pieejami:
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kriminalprocesa, valsts sniegta palidziba pieejama 6 ménesSus, kopuma ne vairak ka 180
dienas. Ja persona piekrit iesaistities kriminalprocesa, palidziba pieejama 3 gadus. Tas
noteikts Liguma ar Labklajibas ministriju par socialas rehabilitacijas sniegSanu. Programmas
finanséjumu iespéjams izmantot elastigi (pakalpojuma sniedzéjs sanem fiksétu summu par
klientu diena, kuru iespéjams izmantot jebkada klientam nepiecieSama veida -
psihologiskajam atbalstam, majoklim, izglitibai vai citam vajadzibam), tacu fleksibilitate ir
ierobeZota, jo dienas maksu (23,71 EUR par cilveku) nav iespéjams palielinat, pat ja klientam
ir ievérojami dargakas vajadzibas (pieméram, mediciniskas procedaras), turklat pakalpojuma
sniedzéja administrativajam izmaksam ir ierobeZojumi, kas var negativi ietekmeét pakalpojuma
sniedzéja spéju finansiali uzturét programmu, ja klientu skaits ir mainigs vai mazs. Pieméram,
NVO ir ikménesa administrativas izmaksas par rehabilitacijas programmas izpildi, un tas
ieklauj ne tikai papildu izdevumus, bet ari administrativa personala algas. Neatkarigi no
rehabilitacijas programmas klientu skaita, Sie darbinieki veic uzdevumus, par kuriem jasanem
samaksa. Tomér iepirkuma kartiba paredz, ka administrativas izmaksas nedrikst bat augstakas
par 20% no kop€jam izmaksam, un tas nozimé: ja NVO nodrosinataja programma ir daudz
klientu un upura vajadzibu segSanai nepiecieSami 23 EUR diena, ar programmas finanséjumu
nav iespéjams nosegt visas administrativas izmaksas.

VEél viens izaicinajums ir pakalpojumu sniegSanas nepartrauktiba. Centrs MARTA parasti vac
[tdzek|us upuru papildu atbalstam, lai nodroSinatu, ka persona atkartoti necie$ no CT. Parasti
upuriem nepiecieSams majoklis, profesionala apmaciba, mediciniska palidziba un citi resursi,
bet finanséjums nav paredzéts ilglaicigai rehabilitacijai, tapéc nav uzskatams par adekvatu.
Pilnvaroto NVO riciba nav finansialu resursu, lai uzraudzitu upuru socialo funkcionésanu péc
programmas beigam, tapéc, tai beidzoties, specialisti piesaista pasvaldibas vai arzemiju
organizacijas gadijuma, ja upurim jadodas prom no Latvijas, lai nodrosinatu upuru labklajibu.

Tomeér pasvaldibu resursi turpmaka atbalsta nodrosinasanai ir ierobezZoti; tam nav papildu
idzek|u ilgtermina palidzibai. Ja CT upuri ir oficiali atziti, pilnvarotas NVO izmanto uz upuri
vérstu pieeju. Tacu pilnvarotas NVO ir pamanijusas, ka pat rehabilitacijas procesa laika
specialistiem nakas palidzét upuriem, lai izvairitos no sekundaras viktimizacijas institlcijas.
Lielaka dala institlciju nenem véra sievieSu un meitenu specifiskas vajadzibas, jo trakst
izpratnes par dzimtes un migracijas aspektu cilvéku tirdznieciba’.

Interviju laika viena no sievietém atklaja, ka vinas atteicas no psihologiskajam konsultacijam,
bet pienéma visu materialo atbalstu. Otra sieviete atzina, ka psihosocialas konsultacijas, ko
sniedza Centra MARTA specialisti (socialais darbinieks un psihologs), bija izSkirosas, lai
saprastu, kas ir vardarbiba pret sievietém un cilveku tirdznieciba, un palidzéja apzinaties, ka
vina ir vardarbibas un cilveku tirdzniecibas upuris. Vina apliecinaja, ka Sis atbalsts palidzeja
celt pasapzinu un iedrosSinaja integréties Latvijas sabiedriba, jo Centrs MARTA nodrosinaja
brivpratigo, kas kopa ar vinu devas uz dazadiem kulttras pasakumiem. Vina saka: “Vinam bija
sesijas, lai batu stipras sabiedriba un nebaiditos no nepareizajiem cilvékiem. Motivésana un
mierinasana palidzéja mand integracija. Motivésana palidz personai bat emociondli stiprai.”

https://likumi.lv/body_print.php?id=308253&version_date=20.07.2019&grozijumi=0&pielikumi=1&saturs=0&
piezimes=0&large_font=0, (skatits: 31.07.2019)
7 Lace |, Country (LATVIA) report for research paper “Trafficking in Human Beings: Migration and Gender
Issues”; 2020
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Tiesiska konteksta izpéte tiks veikta, izmantojot psihosociala un juridiska atbalsta raditajus
(adaptéti no projekta “ASSIST”, 2020). Lai Latvija sanemtu valsts apmaksatu palidzibu,
personai jabat identificétai un atpazitai ka cilveku tirdzniecibas upurim.

1. Cilvéku tirdzniecibas upura identificéSana un atpazisana
TreSo valstu pilsoniem policija var izsniegt dokumentu, kas apstiprina, ka vin$ ir cilvéku
tirdzniecibas upuris, un tas nosaka, vai persona sanem rehabilitacijas pakalpojumus vai tiek
izraidita no valsts.

Ne visi potencialie CT upuri tiek identificeti. Cilvéku tirdzniecibas upurus joprojam atklaj
galvenokart Centrs MARTA un “Patvérums “Drosa maja””. Tas identificé gan Latvijas, gan ES
pilsonus ka cilveku tirdzniecibas upurus. Policijas Iémums ir nepiecieSams, lai oficiali
identificétu cilvéku tirdzniecibas upurus no tresajam valstim. Galvenais iemesls, kapéc upuri
netiek identificéti, ir zinasanu trikums instittcijas. Neskatoties uz policijas zinojumiem par
prostituétam sievietém no Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas, policijai neizdodas identificét
upurus, jo trukst izpratnes par dzimtes dimensiju cilvéku tirdznieciba un nav parliecibas, ka
iespéjams savakt visus pieradijumus faktam, ka notikusi cilvéku tirdznieciba®. Péc
Kriminallikuma 315. panta, policijas, socialo dienestu, barintiesu un citu institlciju
parstavjiem jazino par noziegumu un jasuta upuris uz Valsts policiju un pilnvarotajam NVO, lai
nodroSinatu turpmaku palidzibu. Tomér nav tiesisku noteikumu, kas paredzétu upura
nosatiSanu uz valsts pilnvarotajam NVO. Vairakas NVO ir atkartoti vérsusas pie valdibas un
Saeimas ar prasibu izstradat Ministru kabineta noteikumus valstiskam nosGtiSanas
mehanismam. Policija ir atbildiga par potencialo upuru no treSajam valstim oficialu
identificesanu.

Upuriem nav zinasanu par cilvéku tirdzniecibas specifiku, tapéc vini nevar sevi identificet ka
upurus un meklét palidzibu.

2. Vajadzigo imigracijas atlauju iegtasana un/vai atjaunosana

Likums “Par cilvéku tirdzniecibas upura uzturéSanos Latvijas Republika” (2007) paredz
nogaidiSanas perioda pieSkirSanas un $a perioda partraukSanas nosacijumus cilveku
tirdzniecibas upurim, ka ari nosacijumus attieciba uz vina uzturésanos Latvijas Republikd®. Ja
arzemnieks, kas nav Eiropas Savienibas pilsonis, sniedz zinas, kuras, iespéjams, var palidzét
cilveku tirdzniecibas gadijuma atklasana vai novérsana, bet tas nav pietiekamas, lai izlemtu
jautajumu par kriminalprocesa uzsaksanu vai lai uzsakta kriminalprocesa ietvaros izlemtu
jautajumu par $a arzemnieka atziSanu par cietuso noziedziga nodarijuma, kas saistits ar
cilveku tirdzniecibu, Valsts robeZsardze, izmekléSanas iestade, procesa virzitajs vai socialas
rehabilitacijas pakalpojumu sniedzéjs rakstveida informeé So arzemnieku par nogaidisanas
perioda pieskirsanas iespéju un tiestbam, kuras vins tadéjadi iegltu. NogaidiSanas periodu
skaita, sakot ar dienu, kad izmekléSanas iestade vai procesa virzitajs pienem Iémumu par
nogaidiSanas perioda pieskirsSanu. Ta ilgums ir 30 dienas.

Cilvéku tirdzniecibas upurim, ka art ta pavadiba esoSam nepilngadigam bérnam ir tiesibas

8 https://Iv.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/58/2019-Final-narrative-on-Latvia-in-Latvian.pdf
9 Likumi (2007), “Par cilvéku tirdzniecibas upura uzturé$anos Latvijas Republikd”, 2007. gada 8. februaris,
pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=152712 (skatits: 16.07.2019)
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sanemt paredzétos pakalpojumus laika, kad tiek izskatits iesniegums par nogaidisanas perioda
pieskirSsanu, nogaidisanas perioda un lidz bridim, kad Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
pienem [Emumu par terminuzturésanas atlaujas izsniegSanu.

Kad persona robeZsargiem atklaj informaciju, kas liecina, kas vina, iespéjams, ir cilvéku
tirdzniecibas upuris, personu nosita uz policiju, lai veiktu oficialu identificesanu. Personu
informé par pakalpojumu sniedzéjiem (Centru MARTA un “Patvérumu “Drosa maja””), bet
persona pati var izlemt, vai griezties péc palidzibas vai ne. (2019. gada bija gadijums, kura
sievieti no Nigerijas, kas zinoja, ka vinu savervéja seksualai ekspluatacijai Vacija, un kurai bija
atnemta pase, policija neidentificéja ka cilvéku tirdzniecibas upuri.l®) Paslaik nav oficiala
nosutisanas mehanisma, kas potencialo cilvéku tirdzniecibas upuri savienotu ar pakalpojumu
sniedzéejiem. RobeZsardze loti reti atklaj potencialus cilvéku tirdzniecibas gadijumus, kaut art
darbinieki ir sanemusi apmacibu par cilvéku tirdzniecibas raksturu un problematiku.

Abas intervetas sievietes par cilvéku tirdzniecibas upuriem identificéja valsts pilnvarotas NVO,
kas sniedz pakalpojumus cilvéku tirdzniecibas upuriem. NVO varéja identificét upurus bez
policijas atlaujas un sanemt valsts finanséjumu 6 meénesu ilgai rehabilitacijai, jo sievietes
studéja Latvija un vinam studiju laika bija uzturésanas atlauja. Vienu no vinam ekspluatéja
Latvija, otra bija izmantota Latvija, bet pirms tam tika pardota seksualas ekspluatacijas nolika
arpus Latvijas.

Tresas valsts pilsone, kas Latvija cieS no seksualas izmantoSanas, var sanemt valsts
apmaksatus pakalpojumus neatkarigi no terminuzturésanas atlaujas tikai tada gadijuma, ja
vina ir precéjusies ar Latvijas pilsoni, tacu vina nav tiesiga sanemt pabalstus, ari bérnu
audzinasanai ne. Sis jautajums kluva aktuals nesena gadijuma, kurad tresas valsts pilsone
vérsas Centra MARTA vardarbibas upuru socialas rehabilitacijas jautajuma. Vinas partneris un
bérna tévs bija vardarbigs, un tiesa |Iéma par pagaidu aizsardzibu. Virs vinu kontrolé finansiali
un aiztur naudu, tapéc vinai ir finansialas gratibas. Ta ka bérna pabalstu sanem vardarbigais
virs, vina (tre$as valsts pilsone bez pastavigas uzturéSanas atlaujas) nevar sanemt ari
vienreizéjo bérna pabalstu 500 EUR apjoma, ko valsts izmaksaja, lai mazinatu Covid-19
negativas sekas. Kad Centrs MARTA par to uzrakstija véstuli Tiesibsarga birojam un Labklajibas
ministrijai, més sanémam neieinteresétas atbildes, kas véstija, ka esosie noteikumi paredz, ka
vardarbigajam tévam jarlpejas par savu bérnu un attiecigi jaizmanto 500 EUR, turklat
vienreizéja pabalsta izmantoSanai nav noteikts specifisks mérkis, un tevam nav pienakuma
lietot naudu bérna ikdienas vajadzibam vai bérna mates vajadzibam.

3. Noziedzibas jautajumi

Kriminallikuma ir divi panti, kas saistiti ar cilvéku tirdzniecibu: Kriminallikuma 154.1. pants
“Cilveku tirdznieciba” un Kriminallikuma 165.1. pants “Personas nosutiSsana seksualai
izmantosSanai”.

Visas notiesasanas ir saistitas ar gadijumiem, kuros personas no Latvijas ir ekspluatétas Latvija
vai citas valstis. Nav nevienas izmekléSanas vai notiesasanas par treSo valstu pilsoniem, kas
cietusi CT, jo policija nevélas sadarboties ar pakalpojumu sniedzéjiem, kas spélé nozimigu
lomu, veicinot uzticibu sargajoSajiem dienestiem, un spéj no upuriem iegut izmeklésana
noderigu informaciju. Atklatie upuri netiek nosutiti uz pilnvarotajam NVO, un policija nevélas
uzsakt kriminalprocesus, kuros iesaistiti treSo valstu pilsoni, aizbildinoties, ka trukst

10 L3ce |, Country (LATVIA) report for research paper “Trafficking in Human Beings: Migration and Gender
Issues”; 2020
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pieradijumu, neatzist gadijjumu sarezZgitibu un nepieprasa transnacionalu sadarbibu. Izpratnes
fmenis par cilvéku tirdzniecibas, migracijas un dzimtes specifiku ir zems, un vairakam
iesaistitajam puseém ir problematiska attieksme pret treSo valstu pilsoniem, pieméram, pastav
uzskats, ka vini valsti nav gaiditi'?.

Perkot seksualus pakalpojumus no ekspluatétam meiteném vai sievietém, netiek piemérots
sods. Cilvéku tirgotaji parasti tiek notiesati par 165.1. nevis 154.1. panta parkap$anu, lidz ar
to sanem mazaku sodu par to paSu noziegumu?®?,3, Valsts zinojuma teikts: “2016. gada
Kriminallikuma 154.1. panta parkapumi konstatéti 3 lietas (notiesatas 4 personas) un
Kriminallikuma 165.1. panta parkapumi — 9 lietas (notiesatas 12 personas).” Amatpersonas
skaidro, ka par Siem noziegumiem notiesat ir daudz vieglak neka par cilveku tirdzniecibu, jo
to ir grati pieradit, 1pasi seksualas ekspluatacijas gadijuma. BiezZi tiek zinots par bordeliem un
ta sauktajiem masazas saloniem, kuros notikusi policijas reidi, bet neviena no tiem
ekspluatétas sievietes, tostarp aril treSo valstu pilsones, nav uzskatitas par potencialiem
cilvéku tirdzniecibas upuriem un nosutitas pie rehabilitacijas pakalpojumu sniedz&jiem?4,1>.

4. Juridiskais atbalsts

Ministru kabineta noteikumi Nr. 344 paredz, ka valsts finanséjums cilvéku tirdzniecibas upuru
socialajai rehabilitacijai ir pieejams tikai gadijumos, kad pilnvarotax NVO vai policija oficiali
identificé personu ka cilvéku tirdzniecibas upuri (Ministru kabineta noteikumi Nr. 344%), un
socialas rehabilitacijas programmu iespéjams pielagot upura individualajam vajadzibam.
Tadéjadi cilveku tirdzniecibas upuriem ir pieejami bezmaksas juridiskie pakalpojumi.

Personai, kas Kriminalprocesa likuma (2005)'7 noteiktaja kartiba ir identificéta ka upuris, ir
tiesibas sanemt valsts kompensaciju (2006)8 par tisa noziedziga nodarijuma rezultata radito
moralo aizskarumu, fiziskajam cieSanam vai mantisko zaudéjumu. Ja persona ir iesaistita
kriminalprocesa, tai var tikt noteikta speciala procesuala aizsardziba, kas nodrosina cietuso,

11 L3ce |, Country (LATVIA) report for research paper “Trafficking in Human Beings: Migration and Gender
Issues”; 2020
12 Likumi (2012) Kriminallikums, 2012. gada 13. decembris, pieejams: https://likumi.lv/ta/en/id/88966-the-
criminal-law (skatits: 07.06.2020)
13 U.s. Department of State (2019), “2019 Trafficking in Persons Report: Latvia”, pieejams:
https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/latvia/ (skatits: 07.06.2020)
14 Centra MARTA alternativais zinojums 2017.-2019.; pieejams: https://marta.lv/lv/marta-runa/centra-marta-
alternativais-zinojums-par-latvijas-sasniegumiem-cilveku-tirdzniecibas-apkarosana-laika-perioda-no-2017-lidz-
2019-gadam/
15 Centrs MARTA (2017), Alternative Report of the Republic of Latvia on the Implementation of the 1979
United Nations Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women 1 January 2005-
31 December 2017, MARTA Centre, available at:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW%2fCS
S$%2fLVA%2f40906&Lang=en
16 Likumi (2019) Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas
pakalpojumu, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri, 2019. gada 20. jilijs, pieejami:
https://likumi.lv/body_print.php?id=308253&version_date=20.07.2019&grozijumi=0&pielikumi=1&saturs=08&
piezimes=0&large_font=0, (skatits: 31.07.2019)
17 Likumi (2005) Kriminalprocesa likums, 2005. gada 1. oktobris, pieejams: https://likumi.lv/ta/en/id/107820-
criminal-procedure-law (skatits: 16.07.2019)
18 Likumi (2006) “Par valsts kompensaciju cietu$ajiem”, 2006. gada 20. junijs, pieejams:
https://likumi.lv/ta/en/id/136683-on-state-compensation-to-victims (skatits: 16.07.2019)

Grant Agreement number: 958133 — COALESCE — AMIF-2019-AG-CALL n

14


https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/latvia/
https://marta.lv/lv/marta-runa/centra-marta-alternativais-zinojums-par-latvijas-sasniegumiem-cilveku-tirdzniecibas-apkarosana-laika-perioda-no-2017-lidz-2019-gadam/
https://marta.lv/lv/marta-runa/centra-marta-alternativais-zinojums-par-latvijas-sasniegumiem-cilveku-tirdzniecibas-apkarosana-laika-perioda-no-2017-lidz-2019-gadam/
https://marta.lv/lv/marta-runa/centra-marta-alternativais-zinojums-par-latvijas-sasniegumiem-cilveku-tirdzniecibas-apkarosana-laika-perioda-no-2017-lidz-2019-gadam/

liecinieku un citu personu, kuras liecina vai ir liecinajusas kriminalprocesa par smagiem vai
seviski smagiem noziegumiem, dzivibas, veselibas un citu likumisko interesu aizsardzibu.

Abas intervijas noskaidrojas: kaut ari sievietes vérsas policija, ta neuzsaka kriminalprocesu par
cilveku tirdzniecibu. Viena gadijuma sieviete zinoja policijai par faktu, ka vina nav sanémusi
algu par vairaku ménesu darbu viesnica, bet policija upurim nosutija véstuli, kura zinoja, ka
iesniegums ir izskatits, bet, péc Kriminallikuma 377. panta 2. punkta, izdaritaja nodarijuma
nav noziedziga nodarijuma sastava, un nav pamata sakt kriminalprocesu.

Otra gadijuma sieviete teica: “Es policija uzrakstiju iesniequmu péc grupveida izvarosanas
meédginajuma, un policija mani aizsatija uz Centru MARTA. Centrs MARTA identificéja mani ka
cilvéku tirdzniecibas upuri.” Centra MARTA juristi palidzéja upurim, ko arpus Latvijas pardeva
seksualai ekspluatacijai, sagatavot dokumentus, lai iesniegtu prasibu par cilvéku tirdzniecibas
lietu attiecigaja valsti. Centra MARTA sociala darbiniece nodrosinaja vajadzigo dokumentu
tulkojumus, tostarp ari laulibas apliecibas, jo persona, kas sievieti pardeva seksualai
ekspluatacijai, bija vinas virs, ietekmigs tieslietu sisteémas parstavis vinas dzimtaja valstl.
Centra MARTA juriste sagatavoja prasibu iesniegSanai upura pastavigas uzturéSanas valsti,
tomer, péc sievietes teikta, “mana valsti juristi, tiesnesi, policija, visi sanéma par So naudu un
tad pameta lietu”. Centra MARTA juriste palidzéja vinai izSkirties no vira, kas bija cilvéku
tirgotajs. Tas notika veiksmigi, un vina atguva brivibu.

Tas parada, ka, neraugoties uz NVO sniegto bezmaksas juridisko palidzibu upuriem, tieslietu
sistemas nevélésanas atklat un izmeklét sievieSu tirdzniecibas gadijumus neveicina
taisnigumu. Abos gadijumos policija neatklaja cilvéku tirdzniecibu, neizmekléja noziegumu,
un upuriem nebija iesp€jas pieteikties un sanemt kompensaciju.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 344 paredz, ka valsts finanséjums cilvéku tirdzniecibas upuru
socialajai rehabilitacijai ir pieejams tikai gadijumos, kad pilnvarota NVO vai policija oficiali
identificé personu ka cilvéku tirdzniecibas upuri (Ministru kabineta noteikumi Nr. 344%%), un
socialas rehabilitacijas programmu iespéjams pielagot individuali. Tas nozime, ka dienas
maksu var izmantot izvélétiem pakalpojumiem péc individuali izstradata rehabilitacijas plana,
pieméram, valsts valodas apguvei, izglitibai, profesionalai apmacibai, aprupes pakalpojumiem
u.c. Programma piedava ari finansialu palidzibu.

Abas intervetas sievietes uzsveéra, ka finansiala palidziba ikdienas tériniem — partikai, majoklim
u.c. — bija svariga izdzivosanai Saja kritiskaja dzives posma.

Abas sievietes atklaja, ka vinam arkartigi nepiecieS$ams labi apmaksats darbs un vinas labprat
paliktu Latvija péc studiju beigSanas, bet tapéc nepiecieSams pagarinat uzturésanas atlauju,
ko iespéjams izdarit ar darba devéja atlauju.

Viena gadijuma upuris teica, ka vina informéja pakalpojuma sniedzéju par savu nodomu atrast
darbu, bet neviens vinai nepalidzéja. Otra gadijuma sieviete teica:

19 Likumi (2019) Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas
pakalpojumu, un kritérijiem personas atzisanai par cilvéku tirdzniecibas upuri, 2019. gada 20. jalijs, pieejami:
https://likumi.lv/body_print.php?id=308253&version_date=20.07.2019&grozijumi=0&pielikumi=18&saturs=0&
piezimes=0&large_font=0, (skatits: 31.07.2019)
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“Ka vienu no uzdevumiem socialas rehabilitacijas plana, ko izveidojam kopd ar socialo
darbinieku, més ieklavam CV izveidi un darba meklésanu, lai es klGtu finansiali neatkariga.
Kopa més uzrakstijam vairakus darba pieteikumus, bet lielaka dala no tiem nebija apvienojami
ar manam studijam. Es atradu darbu IT kompanija, kur es isu laiku straddju, bet aizgaju, jo
vajadzéja koncentréties uz studijam. Visbeidzot es atradu darbu banka, kuru es veiksmigi
apvienoju ar studijam, lidz sakas Covid-19 pandémija un lielu skaitu jauno darbinieku atlaida,
ieskaitot mani.”
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Policijas nevélésanas informét prostituétas migrantes par atbalsta sanemsanas un izejas
iespéjam trauce atklat cilveku tirdzniecibas noziegumus. Tapéc nepiecieSams vérsties pret
pieprasijumu péc cilveku tirdzniecibas upuru izmantoSanas un ieviest sodu par seksa
pirkSanu. Tas veicinatu, ka policija un citi iesaistitie atklaj cilvéku tirdzniecibas upurus.
Neraugoties uz NVO sniegto bezmaksas juridisko palidzibu upuriem, tieslietu sistémas
nevelésanas atklat un izmeklét sieviesu tirdzniecibas gadijumus neveicina taisnigumu.
Policijas izsniegtais dokuments, kas apstiprina, ka persona ir cilveku tirdzniecibas upuris,
ir vajadzigs, lai pieskirtu 30 dienu ilgu nogaidiSanas periodu, pagarinatu uzturésanas
atlauju un sanemtu socialas rehabilitacijas pakalpojumus; bez ta personu izraida no valsts.
Var rasties situacijas, kuras policijas |lemums par to, vai persona ir cilveku tirdzniecibas
upuris, nesakrit ar pilnvarotas NVO |émumu. Ta ka pilnvarotas NVO atpazist cilvéku
tirdzniecibas upurus péc noteikumos minétajiem kritérijiem?°, nevis iesp&jamiem
nozieguma pieradijumiem, NVO vajadzétu but pilnvarotam atpazit ari cilveku tirdzniecibas
upurus no tresajam valstim, un nogaidiSanas perioda pieskirSanai batu janotiek ne tikai ar
policijas, bet art NVO |émumu.

Kaut ar1 30 dienu nogaidiSanas periods ir atzistams par efektivu un humanu praksi, kuras
meérkis ir cilveku tirdznieciba cietusas personas cilvektiesibu aizsardziba, tas nav
pietiekami ilgs laiks, kura upuris var atveseloties no savas pieredzes un pienemt apzinatu
[eEmumu par to, vai iesaistities kriminalprocesa, tapéc nogaidisSanas periodu vajadzétu
pagarinat.

Butiska probléma ir valsts finanséta ilgtermina atbalsta trukums. Lielakajai dalai upuru,
1pasi sievietém un meiteném, kas cietusas no seksualas ekspluatacijas, nepietiek ar 6
meénesu ilgu rehabilitaciju, lai dzive atgltu stabilitati, 1pasi ja notiek kriminalprocess. Kaut
art kriminalprocesa laika iespéjams palidzet ar1 péc rehabilitacijas perioda programmas,
sniedzot konsultacijas (l'dz 150 stundam), klientiem, kas nav sp€jusi nodrosinat stabilus
ienakumus, nepiecieSama palidziba ne tikai konsultaciju forma, bet ari ikdienas izdevumu
un majokla segsSanai. Citadi pastav risks, ka persona var atkartoti klat par cilveku
tirdzniecibas sistémas upuri. Tapéc, pirmkart, valstij vajadzetu paaugstinat dienas maksu,
kas 2020. gada tika pazeminata no 26 EUR uz 23 EUR un, otrkart, pagarinat cilvéku
tirdzniecibas upuru rehabilitacijas procesu neatkarigi no ta, vai vini iesaistiti
kriminalprocesa.

Ta ka cilveku tirdzniecibas upuri parasti neapzinas, ka vini ir cilveku tirdzniecibas upuri,
tikai pakalpojumu sniedzeji var to atklat, sniedzot viniem palidzibu ka vardarbibas
upuriem. Vardarbibas upuriem neatkarigi no uzturésanas atlaujas un pilsonibas vajadzétu
blt iespéjai sanemt valsts apmaksatu palidzibu.

Paslaik nevardarbigas mates, treSo valstu pilsones, nevar sanemt bérna kopSanas
pabalstus, ja vinam nav pastavigas uzturéSanas atlaujas. Tas izraisa situacijas, kuras
vardarbigi tévi, kas ir Latvijas pilsoni, sanem valsts pabalstus un tos neizmanto bérnu un
gimenes ikdienas izmaksu segSanai. NepiecieSams izstradat mehanismus, kas paredzétu,

20 Likumi (2019) Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas
pakalpojumu, un kritérijiem personas atzisanai par cilvéku tirdzniecibas upuri, 2019. gada 20. jalijs, pieejami:
https://likumi.lv/body_print.php?id=308253&version_date=20.07.2019&grozijumi=0&pielikumi=1&saturs=0
piezimes=0&large_font=0, (skatits: 31.07.2019)

Grant Agreement number: 958133 — COALESCE — AMIF-2019-AG-CALL H

&

17



ka vardarbibas pret sievietém un bérniem gadijuma valsts maksatos bérna kopSanas
pabalstus sanemtu nevis vardarbigais, bet gan nevardarbigais vecaks neatkarigi no
laulibas statusa un uzturésanas atlaujas.

Valsts programmas cilvéku tirdzniecibas upuriem pozitivais aspekts ir tas, ka programmas
dizains lauj pilnvarotajam NVO izstradat individualus rehabilitacijas planus, kas ieklauj
individualizétas iespéjas profesionalai apmacibai un darba meklé$anai. So aspektu
vajadzétu pastiprinat.
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