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. INTRODUCCION

Uno de los componentes principales de la ‘Metodologia de grupos de jovenes reforzada y mejorada sobre
la construccion de relaciones saludables (Re-GROUP’) estd relacionada con las recomendaciones de
politicas, tanto a nivel nacional como a nivel de la UE. Para ello, cada una de las organizaciones socias
realizd una serie de acciones: 1. investigacidn sobre politicas existentes a nivel nacional, y 2. grupos focales
con especialistas en trabajo juvenil. Las conclusiones de este trabajo se presentan brevemente en el

presente documento.

El contexto es sencillo, el proyecto involucrd el uso de una metodologia de trabajo con jévenes propia,
probada e implementada en Letonia por el Centro Marta durante los ultimos 10 afios, y también a nivel
internacional durante dos afios. Con el presente proyecto, la metodologia se implementd en Bulgaria,
Letonia, Rumaniay Espaia, ofreciendo suficientes datos para formular una serie de recomendaciones que
estaran disponibles para los responsables politicos a nivel local, nacional y de la UE. El autor del presente
documento, y también los equipos nacionales que implementan el programa, son conscientes de que el
proceso de elaboracién de politicas es una tarea larga, a veces complicada, por lo que no se tiene como
objetivo ningin cambio de politica a través del proyecto actual. No obstante, cada una de las
organizaciones socias podra ademas participar en discusiones en sus respectivos paises, también, siendo
un proyecto financiado por Erasmus+, en cualquier discusién futura a nivel de la UE, sobre cambios que

aborden los programas para jovenes.

I.1. Alcance y objetivos

La idea detras del componente de politica es involucrar a cada una de las organizaciones socias en vincular
su actividad realizada con adolescentes como grupo objetivo con las regulaciones existentes,
identificando posibles brechas, solapamientos y diferencias entre lo que existe en las leyes pero no se
implementa, y formular recomendaciones para cambiar lo existente y potencialmente llegar con nuevas

propuestas, aln no existentes en la legislacion.

No solo somos consumidores de lo que existe, sino que podemos y debemos contribuir para que las leyes
y reglamentos que tenemos estén actualizados para reflejar el nivel de emancipaciéon de la sociedad, con
sus necesidades, realidades y anhelos. Ademas, necesitamos ver como el marco institucional,
interinstitucional e intersectorial es lo suficientemente maduro para sustentar la implementacién de la

legislacién.

Es por eso que probar una metodologia de este tipo puede ofrecer y ofrecid informacién valiosa sobre: 1.
¢Cudnto la estan adquiriendo nuestras comunidades como algo util en el proceso de contribuir a una

mejor calidad de vida a nivel local?, 2. ¢{Cdmo podemos confiar en la capacidad institucional e



interdisciplinaria local existente para garantizar la continuidad de los servicios que activamos en las
comunidades a través de la metodologia, una vez finalizado el proyecto financiado?, 3. ¢Ddnde
contribuimos ya sea para sostener la legislacidon existente o proponer nuevas ideas que mejoraran lo que

tenemos como leyes, e incluso llegar a cosas que aun no estdn cubiertas?

.2. Como trabajamos / metodologia

Nos hemos concentrado en cuatro partes para tener suficientes datos para generar recomendaciones:

1. Implementar la metodologia a nivel local, es decir, capacitar a los trabajadores juveniles
para que puedan usarla, iniciar grupos de jévenes: desde aqui, cada equipo podria ver
qué esta funcionando, qué falta en comparacién con el marco legal;

2. Llevar a cabo una investigacion documental sobre la legislacion actual sobre el bienestar
de los jovenes para cada uno de los cuatro paises, Bulgaria, Letonia, Rumania y Espafia:
esto nos da una idea de lo que tenemos, lo que existe y como se implementa;

3. Llevar a cabo una investigacién cualitativa a través de la organizacién de grupos focales
con trabajadores juveniles y especialistas en legislacion juvenil: esto brinda la
oportunidad de entrar en mas detalles sobre varios temas relacionados con el tema;

4. Preparar las recomendaciones, que es el objetivo de este documento.

En cada una de las cuatro areas mencionadas anteriormente, hubo elementos relacionados con la
granularidad del proceso que deben mencionarse. Por ejemplo, para el primero, implementando la
metodologia, los trabajadores juveniles utilizaron formularios de evaluacion después de cada sesién con
los adolescentes, observando qué funciond, qué se puede mejorar, como reaccionaron los jovenes al tema

tratado, etc.

Estos datos son utiles para comprender el nivel de apertura en la comunidad donde se implementa la
metodologia. Sabiendo esto, se pueden buscar soluciones para abordar los temas respectivos, incluida la
propuesta de algunos cambios a nivel local. Por ejemplo, en Rumania, Violeta, una de las trabajadoras
juveniles que es bibliotecaria en el pueblo de Ocnita, en el condado de Dambovita, realizé las reuniones
con el primer grupo de jovenes que ella facilitd y presentd el programa y la metodologia a nivel del Consejo
Local de su comunidad, pidiendo un pequefio presupuesto para enviar a los adolescentes a un
campamento de astronomia, algo que se debatié durante las Ultimas sesiones del grupo de jovenes. El
Concejo Local votd y se obtuvieron los fondos, con la promesa de que por cada grupo de jovenes iniciado,
se asignaran fondos. Este es uno de los muchos ejemplos en los que escuchar las necesidades y los deseos

de los adolescentes que participan en grupos de jévenes lleva a un cambio de las normas locales.

Para el componente de investigacion documental, la intencidén fue mirar la legislacién existente en cada



pais, ya sea una que esté dedicada al bienestar de la juventud, y/o las leyes donde se mencionan los
derechos de la juventud. Por ejemplo, en Bulgaria, los socios bulgaros expresaron que todos los sistemas
efectivos de proteccion infantil son, por definicion, multisectoriales. En Bulgaria, este enfoque
intersectorial también estd instalado operativamente en la configuracion de la Agencia Estatal para la
Proteccion de la Infancia (SACP) y el Consejo Nacional para la Proteccion de la Infancia, que es un
organismo con funciones consultivas y de coordinacion establecido en la SACP. En otras palabras, La
Proteccion de la Infancia no es "propiedad" de ningun ministerio, sino que abarca varios: Educacion,
Interior, Justicia, Politica Social, Cultura y Juventud.. Por lo tanto, la naturaleza de las politicas de

proteccion de la infancia es "horizontal".

El tercer componente cubrid la investigacidn cualitativa, a través de la organizacion de grupos focales en

cada uno de los paises socios, con la siguiente dinamica recomendada:

1. Tiempo recomendado a dedicar a cada grupo focal, aprox. 2,5 horas, con 30 participantes en cada
evento:

e 30 minutos, haciendo una presentacién de lo que se ha hecho hasta el momento,
obteniendo informacién de los trabajadores juveniles sobre cémo fue para ellos facilitar
los grupos de jévenes, cdmo vieron la relevancia del programa para los adolescentes;

e 45 minutos de discusiones sobre el marco legal existente y las diferentes metodologias y
enfoques disponibles y cdmo podemos construir puentes;

e 60 minutos, ejercicio de intercambio de ideas sobre lo que pueden/deben ser cambios a
nivel local, nacional y de la UE para que los adolescentes tengan mas oportunidades y
contextos para discutir temas de interés para ellos, al menos los abordados por la
metodologia;

e 15 minutos, observaciones finales, conclusiones y proximos pasos.

2. Preguntas guia durante el/los evento/s (no en este orden):

e (Cuales son las politicas de juventud que estan ayudando en el esfuerzo de escalar
metodologias como ReGroup? ¢Cudnto del marco existente se implementa y es
implementable? ¢Ddénde estan los cuellos de botella? ¢Qué cambios son necesarios
(imperativos, buenos a tener)?

e (Cudles son las mejores instituciones/organizaciones/profesionales ancla para estar a
cargo de implementar dichas metodologias? ¢ Cudles son las oportunidades y los desafios
para asegurar la continuidad y la escalabilidad?

e (Es una trampa empujar tales metodologias hacia las escuelas y pensar que pueden
cubrirlas mejorando los planes de estudio existentes? ¢ Funcionaria esto (pros y contras)?

¢Es sostenible?



e (Cuanto de los cambios necesarios dentro del marco legal se refieren a las politicas
nacionales y de la UE y cuanto a las decisiones locales (consejo local, oficina del alcalde,
etc.) y la aplicacién del marco legal existente?

e (Qué se necesita para tener los presupuestos necesarios y otros recursos necesarios para
asegurar la continuidad y escalabilidad de dichas metodologias?

e (Como podemos tender puentes entre metodologias y programas existentes que
abordan temas similares?

e (Como se puede asegurar un alto nivel de profesionalismo en la implementacién de
dichas metodologias? ¢Qué se necesita a nivel de marco legal (si lo hay) para ayudar en
este proceso de mantener dichos programas y metodologias en un alto nivel de calidad?

e Sise requieren cambios en la politica, icuales son las mejores instituciones para liderar
dichos procesos (a nivel local, nacional y de la UE)?

e (Qué se necesita para impulsar las recomendaciones de cambios en el marco legal (datos,

experiencia, marco de tiempo, fondos, apoyo organizacional, etc.)?

Il. ¢Ddnde estamos en términos de legislacion relacionada con la juventud?

1.

Bulgaria

En Bulgaria, los fundamentos juridicos de la proteccién del nifio se encuentran en la Constitucién de 1991
y en una serie de leyes sustantivas primarias y secundarias que se han promulgado y modificado desde
entonces; estas leyes y politicas se han desarrollado en diferentes momentos y ritmos y no
necesariamente se consideran interconectadas sistematicamente como una base coherente de un
sistema de proteccion infantil. Entre estos, los mds relevantes incluyen:

La Constitucion de la Republica de Bulgaria de 1991: el articulo 14 establece que “La familia, la
maternidad y los nifios gozaran de la proteccién del Estado y la sociedad”. Ademas, el articulo 47
también destaca la responsabilidad de los padres en el cuidado de sus hijos y la obligacién del
Estado de asistirlos de conformidad con las obligaciones de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio. Si bien la Constitucion impone al Estado el deber de proteger a los nifios abandonados, no
impone al Estado un deber especifico de proteger a los nifios que estdn en riesgo de abuso,
negligencia o explotacién. Sin embargo, la obligacién de brindar proteccidn y cuidados especiales
a los nifios podria entenderse que abarca este rol. La constitucion también establece que las
condiciones y el procedimiento para la restriccién o suspension de la patria potestad estdn
establecidos por ley (articulo 47).

La Ley de Proteccidn a la Infancia (CPA) y el Reglamento para su Implementacion; la CPA se
promulgd por primera vez en 2000, pasé por una importante revision en 2003 y fue enmendada
varias veces posteriormente; como dice el articulo 1, la CPA “regula los derechos del nifio; los



principios y las medidas para la proteccidn del nifio; los drganos estatales y municipales y su
interaccion en el proceso de realizacidn de las actividades de proteccidn de la nifiez, asi como la
participacién de las personas juridicas y de las personas naturales en dichas actividades”.
Establecio los 6rganos encargados de la proteccién de los nifios.

La Ley de Asistencia Social (SAA) y el Reglamento para su Implementacion se promulgd por
primera vez en 1998 y se modificé varias veces (la uUltima revisidon data de 2016). Es importante
sefialar que se promulgd una nueva Ley de Servicios Sociales que entrard en vigor el 1 de enero
de 2020; traerd un cambio significativo a la Ley de Asistencia Social y la Ley de Proteccion Infantil.
La SSA formula los tipos de prestaciones de asistencia social y servicios sociales disponibles para
los ciudadanos vulnerables de Bulgaria, incluidos los nifios; establece la Agencia de Proteccion
Social y sus sucursales a nivel local, dentro de las cuales operan los departamentos de proteccion
infantil.

El Codigo de Familia establece los derechos de los padres y los hijos en el dmbito familiar y regula
cuestiones como el matrimonio, el divorcio, la filiacién y la adopcién; también contiene un
apartado especifico sobre las relaciones entre padres e hijos. En él establece que los nifios tienen
derecho a ser criados y educados de manera que aseguren su desarrollo fisico, mental, moral y
social (articulo 124); y también que los padres no deben usar la fuerza u otros métodos de
educacion que menoscaben la dignidad del nifio (articulo 125).

La Estrategia Nacional para el Nifio (2008-2018) es el principal documento estratégico en relacion
con los derechos del nifio en Bulgaria. La Estrategia Nacional identifica las direcciones y acciones
prioritarias para mejorar los derechos y el bienestar de los nifios en Bulgaria y tiene como objetivo
disefiar un Plan de Accién integral para nifios y jovenes. Entre las prioridades en materia de
proteccion infantil, la estrategia nacional 2008-2018 identificd el cuidado alternativo de los nifos,
la proteccion de los nifios contra el abuso, la violencia y la explotacidn, y los derechos de los
delincuentes juveniles a un trato justo y legal.

El Programa Nacional para la Proteccidn de la Infancia es adoptado cada afio por el Consejo de
Ministros como Plan Operativo de la Estrategia Nacional para la Infancia. Regula las obligaciones
de todas las instituciones estatales en la implementacion de las actividades para garantizar y
observar los derechos de los nifios en la Republica de Bulgaria de acuerdo con su interés superior.
La Estrategia Nacional “Visidon para la Desinstitucionalizacion de los Nifios en la Republica de
Bulgaria” 2010-2025 define una politica para la transicion del cuidado institucional al comunitario
y prescribe una hoja de ruta de desinversion sucesiva de las estructuras de cuidado no basadas
en la familia. La estrategia esta dotada de un Plan de Accidén para su implementacion. El primero
fue adoptado en 2010 y luego fue seguido por informes anuales de seguimiento. En octubre de
2016 se adoptd un segundo plan de accion.

El Programa Nacional de Prevencion de la Violencia y el Maltrato a la Nifiez 2017-2020 y el Plan
de Accidn para su implementacion (2017-2018) establece como prioridad la prevencién de todas
las formas de violencia contra los nifios (fisica, emocional, sexual) en todos los entornos (hogares,
escuelas, instituciones de cuidado alternativo, entorno digital, instituciones penitenciarias). para
el gobierno. El plan de accién establece las diferentes estructuras y procedimientos, asi como los
recursos, tanto humanos como financieros y de instalaciones, para su implementacién.

En cuanto a la legislacién relacionada con el acceso de los nifios a la justicia, las principales
disposiciones se incluyen en el Caodigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal,la Ley de Lucha
contra los Actos Antisociales de los Menores y la Ley de Menores. Este ultimo es el pilar principal



del sistema de justicia infantil bdlgaro. Aunque en el momento de su adopcién se considerd un
paso positivo ya que establecid un sistema separado para manejar los delitos contra los nifios.
(desvidandose del sistema de justicia penal), sigue siendo obsoleto y punitivo,
independientemente de las modificaciones introducidas desde 2001. Ha habido varios intentos
de iniciar la reforma del sistema de justicia de menores durante los ultimos 20 afios. El mas
reciente incluye: 1) documentos de politica adoptados por el Gobierno: Concepto de politica
estatal de justicia para el nifio (2011), la Hoja de ruta para la implementacion del Concepto de
politica estatal de justicia para el nifio (2013)28 y la Estrategia actualizada para continuar con la
Reforma del Sistema Judicial (2015); 2) inversiones en el sistema y su mejora por parte del
proyecto bulgaro suizo implementado por el Ministerio de justicia (2012-2017) y; 3) etapa
avanzada de redaccion de la Ley de Desviacion del Proceso Penal e Implementacidon de Medidas
Educativas de Menores Infractores (DUOCRIEMA) en el Ministerio de Justicia que resulté del
didlogo sin precedentes entre los principales actores gubernamentales y no gubernamentales,
incluido el poder judicial en 2013- 2016.!

2. Letonia

Segun la Ley de Juventud, en Letonia son jovenes las personas de 13 a 25 afios. La politica de juventud es
el conjunto de actividades en todos los ambitos de la politica estatal para promover el desarrollo sano y
versatil de los jévenes, su inclusidn en la sociedad y la mejora de la calidad de vida. Como resultado de la
aplicacion de la politica de juventud, las partes interesadas (instituciones estatales y municipales,
organizaciones juveniles, etc.) promueven las iniciativas de los jovenes, su participacion en los procesos
de toma de decisiones y en la vida social, apoyan el trabajo juvenil y facilitan a los nifios la transicién a la
edad adulta previendo las actividades correspondientes para el desarrollo personal de los jévenes. La base
de la politica de juventud es el trabajo juvenil: un conjunto de actividades practicas planificadas y
desarrolladas para los jovenes (actos, proyectos, programas) con el fin de mejorar su calidad de vida.

La aplicacion de la politica de juventud se ve influida por varios aspectos, ya que la vida de los jovenes
estd relacionada con la mayoria de los ambitos de la politica estatal, por lo que se trata de la politica
intersectorial que tiene que aplicar tareas concretas de la politica de juventud; apoyar las iniciativas de
los joévenes, la educacion no formal, las oportunidades de realizar actividades utiles en el tiempo libre, el
acceso a la informacion.

Con el fin de garantizar a los jévenes y trabajadores juveniles, asi como a los responsables politicos a nivel
estatal y municipal, la informacién relacionada con los asuntos de la juventud, el Ministerio de Educacién
y Ciencia administra el Portal de Politicas Juveniles y Oportunidades Juveniles.2.

! Para obtener mas detalles, consulte https://www.unicef.org/bulgaria/en/media/9361/file
2 Ver,www.jaunatneslietas.lv


http://www.jaunatneslietas.lv/

De acuerdo con sus funciones, los municipios realizan el trabajo de juventud tomando en consideracion
los principios basicos de la politica de juventud y los documentos de planificacidn de la politica estatal en
materia de juventud. Los especialistas municipales en asuntos de juventud trabajan con jévenes y
colaboran con las personas involucradas en la implementacién de la politica de juventud, presentan
sugerencias para el desarrollo de la politica de juventud, implementan y coordinan eventos, proyectos y
programas informativos y educativos en el campo de la politica de juventud y otras actividades que
promuevan la mejora de la calidad de vida de los jovenes.

Directrices de la politica de juventud para 2021-2027

El objetivo del proyecto es planificar una politica de actuacién para promover el desarrollo pleno e integral
de los jovenes,la mejora de la calidad de vida y fortalecer la participacion de los jovenes.
Las directrices han establecido los siguientes cursos de accién para lograrlo:

1. Fortalecimiento de la calidad del trabajo de trabajo juvenil.

2. Creacidny desarrollo del sistema de trabajo juvenil.

3. Fomentar una participacion mas amplia y activa de los jévenes.

4. Promover la adquisicién de competencias y habilidades necesarias para el mercado laboral y la

vida independiente.

5. Promover la inclusién de jévenes con limitadas oportunidades.
El propdsito de las directrices y las direcciones de accién se establecen de conformidad con los
documentos de planificacién del desarrollo de la Unidn Europea (en adelante, la UE) y a nivel nacional,
gue determinan las prioridades del sector de la politica de juventud.

Estrategia de desarrollo sostenible de Letonia hasta 2030

En la estrategia de desarrollo sostenible de Letonia, se distinguen cuatro areas que forman la base para el
futuro de la sociedad letona: creatividad, tolerancia, cooperacion y participacién:

1) creatividad: la capacidad de crear nuevas ideas, formas de accién o conectar ideas, conceptos,
métodos y acciones existentes de una manera nueva;

2) tolerancia: aliviar todas las formas de exclusién social y discriminacion, incluida la desigualdad de
ingresos, la discriminacién por edad y género en el mercado laboral, los prejuicios étnicos y las
barreras lingtisticas institucionales;

3) cooperacién: crear una cooperacion horizontal y vertical entre las instituciones y los ciudadanos;

4) participacion - El desarrollo sostenible requiere también un cierto cambio de actitud y de habitos,
asi como la implicacién activa de la sociedad.

Plan Nacional de Desarrollo de Letonia 2021-2027

Las direcciones de accién y las tareas incluidas en las directrices de la politica de Juventud estan
subordinadas a los tres Planes Nacionales de Desarrollo de Letonia 2021-2027. prioridades

Prioridad 1 "Familias fuertes, personas sanas y activas":



a) la direccién de la accidén "Inclusion social" prevé la ampliacion y el fortalecimiento de los significados y
tipos de trabajo con jovenes para promover una transicion efectiva de la nifiez a la edad adulta;

b) la direccidon de la accidon "Bienestar psicolégico y emocional” prevé la prevencion de la violencia,
incluido la reduccién del mobbing entre los jovenes, y la intervencion oportuna en diversas situaciones de
crisis, fortaleciendo la resiliencia psicolégica y emocional de las personas y su capacidad para encontrar
una solucién favorable. En el marco de esta linea de accidn, el fortalecimiento de salud sexual y
reproductiva en la sociedad y reducir los riesgos de propagacién de enfermedades infecciosas mediante
la mejora de la salud psicoldgica y emocional, que son muy relevantes especialmente en el grupo de edad
de los jovenes.

Prioridad 2 "Conocimientos y habilidades para el crecimiento personal y nacional"

El "entorno educativo inclusivo" contempla la participaciéon de nifios y jévenes en riesgo de exclusion
social (riesgos socioecondmicos, necesidades especiales, jovenes en situaciones desfavorables, riesgos de
abandono escolar prematuro) fuera de la educacion formal (incluida la educacion informal y aficiones) en
medidas (incluso en el ambito escolar - tanto en la educacién general como profesional) y medidas
preventivas y permanentes para reducir todo tipo de violencia en las instituciones educativas, asi como
medidas de apoyo a nifos y jovenes, educadores, personal escolar y familias.

Prioridad 3 "Sociedad unificada, segura y abierta" incluye la expansion de las habilidades y oportunidades
de autoorganizacidn, cooperacion de la sociedad, especialmente mediante el desarrollo de la educacion
civica de los jovenes, la participacion de los ciudadanos en organizaciones no gubernamentales, sindicatos
y trabajo voluntario.

3. Rumania

En Rumania, la responsabilidad de la politica de juventud se divide entre las autoridades de nivel central
y las autoridades locales. Dentro de los limites de la Ley de la Juventud?, las autoridades locales tienen
libertad para desarrollar iniciativas y rara vez hay coordinacién a nivel nacional. Ademas, uno de los
instrumentos mds importantes utilizados para la implementaciéon de la politica de juventud, por el
Ministerio de Juventud y Deportes, pero también por el Ministerio de Cultura, es la asignacion de
subvenciones para pequefios proyectos de ONG juveniles (hasta diciembre de 2021) / el Ministerio de
Familia, Juventud e Igualdad de Oportunidades* (desde enero de 2022).

Las Direcciones Comarcales de Juventud y Deporte, los Centros Culturales de Estudiantes, asi como las
Direcciones Comarcales de Cultura, las Universidades y las Escuelas tienen un alto grado de autonomia
para establecer sus actividades y calendarios de trabajo con los jovenes. Esta estrategia garantiza la
accesibilidad a las actividades juveniles y al trabajo juvenil de un gran nimero de jovenes de muchas
regiones, ciudades, pueblos y aldeas. Sin embargo, todo el territorio nacional no esta cubierto de la misma

3 Ver, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73834
4 Ver, https://www.mfamilie.gov.ro/
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manera y el nivel de accesibilidad a las actividades juveniles y al trabajo juvenil varia mucho en todo el
pais (los jovenes de algunas ciudades se benefician de un mayor nimero de actividades y servicios en
comparacion con otros jovenes). . La coordinacion nacional en el campo es muy desafiante en ausencia
de mecanismos solidos de seguimiento y evaluacién en el campo de las actividades juveniles y el trabajo
juvenil.

La institucion dedicada a la politica de juventud fue hasta diciembre de 2021 el Ministerio de Juventud y
Deportes, establecido en 1990. En enero de 2022, el Ministerio de Familia, Juventud e Igualdad de
Oportunidades fue financiado. Sin embargo, las medidas de politica de juventud se encuentran dispersas
en otros ambitos politicos como la educacién, los asuntos sociales y la cultura. Desde 2001, los
documentos estratégicos en el dmbito de la juventud, incluida la Estrategia Nacional en el Ambito de la
Politica de Juventud 2015-2020° han ido reuniendo los objetivos generales y operativos de la politica de
juventud. Sin embargo, la Estrategia Nacional en el Campo de la Politica Juvenil 2015-2020 no contd con
el apoyo de un plan de accidn, asignaciones presupuestarias claras y un plan de seguimiento. El gobierno
rumano no adoptd una nueva estrategia de juventud para el proximo periodo hasta marzo de 2022. Por
lo tanto, la coordinacién entre las autoridades de alto nivel responsables de la politica de juventud no es
sistematica, y las autoridades centrales responsables en el campo de la juventud carecen de control sobre
la oportuna y la implementacion completa de acciones para cumplir con los objetivos de la politica de
juventud.®

Una propuesta para una nueva ley de la juventud estd esperando ser discutida y votada en el Parlamento
rumano.’

4. Espaia

Para Espaia, con el fin de comprender el marco legal en materia de juventud, habria que fijarse al menos

en las siguientes leyes:

e Laleypara la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de violencia
fue aprobada en el primer semestre de 2021. Se trata de una legislacién pionera para proteger a
los menores frente a cualquier tipo de violencia y con la que se ha logrado, entre otras medidas,
la obligacion de denunciar ante la autoridad competente cualquier situacion de violencia contra
los nifios, o que la prescripcion de los delitos de maltrato infantil no comienza a contar hasta que
la victima cumple 35 afios de edad. Esta Ley también incluye la creacién de unidades
especializadas en la sensibilizacion y prevencidn de situaciones de violencia contra menores por
parte de los cuerpos y fuerzas de seguridad, o la creacidn de la figura del coordinador de bienestar

y proteccién en los centros escolares, que velara por la elaboracién de los protocolos de Actuacién

> Ver, http://mts.ro/wp-content/uploads/2015/01/Strategia-tineret-ianuarie-2015.pdf

® Vea el texto en formato original aqui, https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/romania/overview

7 Vea la versién rumana aqui, https://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2018/pr716_18.pdf
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contra el acoso escolar, el ciberacoso, el acoso sexual y la violencia de género.®

e Lareforma express del gobierno® (septiembre de 2021) para abordar la violencia vicaria entra en
vigor. Esta nueva ley incorpora una modificacidon del Cédigo Civil que restringe el régimen de
visitas y estancia para los padres condenados por maltrato, o con indicios de haberlo cometido.
Antes de esta ley, los niflos podian ser entregados a padres que habian cometido violencia
doméstica contra su conyuge.

e La Mutilacion Genital Femenina, en cualquiera de sus formas, constituye un delito de lesiones
bajo el Cédigo Penal espafiol.!® De acuerdo con la reforma introducida en la Ley Orgdnica 11/2003,
de 23 de septiembre de 2003, de medidas especificas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de los extranjeros, publicada en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) n2 234 de martes 9 de septiembre 30 de 2003. Esta Ley protege especificamente a

las nifias, ya que suelen sufrir estos procedimientos en etapas tempranas de sus vidas.

Todo lo mencionado anteriormente tiene la intencidn de dar una idea del marco legal relacionado con la
juventud, y no es exhaustivo, pero puede usarse facilmente como base para futuras discusiones sobre

como cada uno de los cuatro paises se compromete a defender los derechos de la juventud.

l1I. ¢Cual es el trabajo en curso sobre el marco legal de la juventud?

A continuaciodn, se puede encontrar una lista de las Ultimas leyes que se aprobaron a nivel nacional y estdn
alaespera de serimplementadas, o las leyes que estan esperando el proceso de aprobacion para finalizar.
Una cosa que surge de observar tanto lo que existe como lo que se planea, es que los paises de la UE se

estan moviendo rapida y seriamente para abordar el importante tema de los derechos de los jévenes.

Algunos paises, como Espafia y Letonia, ahora estan mas dispuestos a aprobar leyes muy especializadas
sobre temas especificos relacionados con la juventud, como la garantia de la libertad sexual en Espafia o
las directrices de intervencién y prevencién del acoso escolar para las instituciones educativas en Letonia,
mientras que Bulgaria busca ahora mas puentes entre las diversas instituciones que tienen la obligacion
de abordar los problemas de la juventud, como el sistema de proteccidn infantil multisectorial que
identifica las responsabilidades de cada sector para prevenir la necesidad de proteccion infantil y

responder a la violencia, el cuidado alternativo, el comportamiento delictivo, y Rumania es en medio de

8 Para obtener mas informacién, consulte,https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-
9347#:~:text=La%20ley%20tiene%20por%200bjeto,integral%2C%20que%20incluyan%20la
%20sensibilizaci%C3%B3n%2C

9 Ver,https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-13472

10 ver,https://www.boe.es/buscar/doc.php?lang=es&id=BOE-A-2003-18088
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un proceso intersectorial a gran escala para impulsar una nueva estrategia y un plan de accién ambiciosos

en el campo de la politica de juventud 2021 - 2026.

o9 Q LATVIA
CONSTRUCTIVE REPRODUCTIVE HEALTH
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BULGARIA NATIONAL BULLYING PREVENTION AND COMPLETION AND ADOPTION OF THE
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URGENT COMPLETION OF THE TRANSITION
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YOUTH AND EQUAL OPPORTUNITIES
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|V. RECOMENDACIONES

Hay dos partes relacionadas con las recomendaciones que se mostraran en este informe. Una proviene
de la parte de investigacion documental, siendo propuestas discutidas en otros contextos, por varias
organizaciones activas en el trabajo con jévenes en los cuatro paises considerados. Otra proviene del
equipo del proyecto, de las discusiones realizadas durante el periodo de implementacién, de la
observacién de la dindmica de los grupos de jovenes y de los grupos focales con trabajadores de juventud

y expertos en politicas de juventud.

IV.1. Investigacion documental

1. Bulgaria
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El equipo en Bulgaria se concentra en cuatro areas prioritarias de intervencién, segin un informe de
UNICEF!, con recomendaciones para el bienestar de la nifiez y la seguridad en las escuelas, y también dos
transversales, sistémicas, una de presupuesto y otra de desarrollo de capacidades institucionales.

Oportunidades de mejora en el ambito del bienestar:

- Papel mas claro de las escuelas en la red de servicios sociales a nivel comunitario: papel en el
intercambio de informacién, identificacion de familias con necesidades, identificaciéon de
personas en riesgo;

- Aumentar y profesionalizar una fuerza laboral escolar para MHPSS (psicélogos escolares,
trabajadores sociales, etc.);

- Mejores intervenciones y servicios de MHPSS en las escuelas, integrados en un enfoque de toda
la escuela;

- Mejorar el bienestar del personal escolar, reconociendo los riesgos de agotamiento y
equipandolos con las habilidades para hacer frente al estrés y volverse mas resilientes;

- Fortalecimiento de la colaboracién intersectorial entre los servicios de educacién, salud, sociales
y de proteccién.

Oportunidades de mejora en el ambito de las escuelas seguras:

- Escuelas con mejores equipos de agua y saneamiento y equipos y practicas de higiene personal,
- Fortalecer la participacion de los padres en los procesos de planificacién escolar;
- Fortalecer el papel de los estudiantes en el intercambio de mensajes de salud.?

El Andlisis de situacién sobre la gestion de las finanzas publicas (PFM) identifica algunos problemas
sistémicos de la GFP que afectan la realizacidn de los derechos de los nifios Y podrian abordarse para
promover el bienestar de los nifios y minimizar el impacto negativo de la COVID-19 en los nifios, los
adolescentes y sus familias.

e Enfoque insuficiente de las asignaciones presupuestarias en los resultados de los nifios y en los
grupos de nifios mas vulnerables. En términos absolutos, los gastos totales en la nifiez (total y por
nifio) aumentaron desde 2017. Sin embargo, estas asignaciones no se enfocan en los resultados y
no estan lo suficientemente focalizadas para apoyar a los grupos de nifios mas vulnerables.

e Disponibilidad limitada de datos presupuestarios desagregados. La disponibilidad de buenos
datos presupuestarios es crucial para respaldar la planificacion presupuestaria en las areas
relacionadas con la nifiez y para rastrear qué tan bien los compromisos politicos se estan
traduciendo en acciones directas. Los datos presupuestarios desglosados a menudo no se
recopilan para garantizar que las politicas e intervenciones estén bien dirigidas, sean efectivas y
monitoreadas, y esto también limita la posibilidad de un andlisis de equidad.

e Enfoque limitado en los resultados en los ciclos de politicas y presupuestos. La politica publica
implica la conciliacion de prioridades y riesgos en conflicto a través de un buen andlisis para llegar
a la mejor opcidon y determinar los instrumentos, instituciones y gestién necesarios para
implementar y mantener politicas que aseguren el logro de resultados sostenibles.

11 véase el informe del informe de UNICEF, Andlisis del sistema de proteccién infantil en Bulgaria, p. 110,
https://www.unicef.org/bulgaria/en/media/9361/file
12 10 mismo
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2.

El monitoreo de la implementacién es inconsistente y, a menudo, no esta claro por qué la
legislacidn y las politicas existentes no logran sus objetivos: las razones pueden ser diferentes e
incluyen politicas mal dirigidas, implementacién inadecuada, falta de tiempo, grupos objetivo
seleccionados incorrectamente, financiamiento insuficiente, etc.

Financiamiento limitado de intervenciones intersectoriales que abordan temas tan complejos
como el desarrollo de la primera infancia, la inclusién de nifios con discapacidades y las
necesidades de salud mental de los adolescentes. Hay evidencia de asociaciones a nivel de
ministerios, proveedores regionales y locales, pero a menudo son inconsistentes y los
mecanismos de financiacidon no promueven intervenciones intersectoriales.

Es posible que las autoridades locales no tengan la capacidad, el presupuesto y la autoridad
suficientes para desarrollar e implementar soluciones que aborden las necesidades de los nifios y
adolescentes. Puede atribuirse parcialmente a la autoridad limitada otorgada a la administracion
publica local, la desalineacidén de responsabilidades entre los gobiernos central, regional y local y
los proveedores de servicios, la falta o la capacidad limitada de las administraciones del gobierno
local y la financiacién inadecuada. Como resultado, el acceso a atencidon médica de calidad, EAPI
y servicios sociales varia drasticamente en todo el pais.™

Letonia

El equipo de Letonia se concentrd en tres cuestiones principales que ahora se consideran prioritarias, a

saber:

Educacion constructiva en salud y derechos reproductivos en las escuelas

El 20 de mayo de 2022, la Asociacién de Médicos Jévenes de Letonia, 15 ONG, 3 partidos politicos, la

Asociacion de Ginecdlogos y Obstetras, la Asociacién de Médicos de Familia Rural de Letonia y el Ministro

de Educacion y Ciencia firmaron un memorando, acordando lo siguiente:

Las partes reconocen que actualmente el conocimiento de los nifios sobre salud sexual y
reproductiva es insuficiente;

Juntas, las partes se comprometen a desarrollar un programa de educacion sobre salud sexual
para nifilos en edad escolar, que incluya informacidon adecuada y confiable para la edad y el
desarrollo de los niflos sobre cédmo crear relaciones seguras y respetuosas, anticoncepcion,
proteccion contra enfermedades de transmisidn sexual, asi como educacion. sobre la sexualidad
sana;

En cooperacidn con organizaciones no gubernamentales, las Partes se comprometen a desarrollar
materiales educativos para que los maestros los utilicen en las lecciones, hablando sobre temas
de salud sexual y construyendo relaciones responsables de acuerdo con la edad especifica de los
estudiantes;

310 mismo
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e Las partes se comprometen a considerar la posibilidad de restaurar la educacidn para la salud en
el programa de la escuela primaria o acordar el alcance de las materias o lecciones que incluiran
educacién sobre relaciones seguras y salud sexual;

e Los partidos politicos se comprometen a considerar la posibilidad de incluir el tema de la
educacion relacional y en salud reproductiva en sus programas pre electorales a fin de promover
la actualizacién de este tema en el debate politico y la agenda legislativa.*

Directrices nacionales de prevencion e intervencion del acoso escolar para instituciones educativas

El informe conceptual "Sobre la reduccidn de la propagacién del acoso escolar en el entorno educativo”
(en adelante, el Informe conceptual) se ha desarrollado en cooperacién con el Ministerio de Bienestar y
el Ministerio de Educacién y Ciencia (verano de 2021) para llamar la atencion sobre uno de las formas de
violencia mas comunes en las instituciones educativas - el bullying, asi como ofrecer posibles soluciones
para reducir la propagacion del bullying en el entorno educativo. Las soluciones contenidas en el informe
conceptual contemplan el desarrollo y laimplementacidn de pautas y recomendaciones desarrolladas por
el estado para reducir la prevalencia del acoso escolar en todas las instituciones de educacién preescolar,
general y vocacional, al mismo tiempo que se reduce la prevalencia del acoso escolar y sus posibles
consecuencias.

En agosto de 2022 se elabord el primer borrador de lineamientos para instituciones educativas y en

septiembre de 2022 se iniciard la prueba piloto en varias escuelas. EI Centro MARTA, el iniciador y
propietario de la metodologia utilizada en el programa actual, junto con otras ONG que son pioneras en
el campo de la prevencion de la violencia y el acoso, brindaron sus comentarios y recomendaciones para

estas pautas.
No ratificacion de la convencion de Estambul

La convencién de Estambul® reconoce la violencia contra la mujer como una violacién de los derechos
humanos y una forma de discriminacién contra la mujer. Cubre diversas formas de violencia de género
contra las mujeres, que se refiere a la violencia dirigida contra las mujeres porque son mujeres o la
violencia que las afecta de manera desproporcionada. Hasta ahora Letonia no ha ratificado la Convencidn,
debido a los argumentos y desacuerdos sobre la “parte de género” de la convencion. Como en el caso de
la ratificacién evolucionaria la educacidon sobre el género y la igualdad de género, los partidos
conservadores temen la incorporacion de la perspectiva de género, por lo que no permiten la ratificacion
como tal.

14 El iniciador del memorandum fue la ONG “Papardes Zieds”, véasehttps://papardeszieds.lv/
15 Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica (CETS No. 210),sen, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/text-of-the-convention

16


https://papardeszieds.lv/

3. Rumania

El equipo rumano analizd las siguientes cinco areas prioritarias como se describe en el Proyecto de
documento de programa de pais de 2022 de UNICEF?®:

Abordar la pobreza dentro de los grupos de jovenes vulnerables

A pesar de los avances anteriores en el bienestar de los nifios, los Ultimos afios vieron una desaceleracion
de las mejoras en los resultados de los nifios. Tras la pandemia, aumentd el nimero de nifios en riesgo de
pobreza o exclusién social. Las cifras de Eurostat muestran que el 41,5 % de todos los niflos estaban en
riesgo de pobreza o exclusién social en 2020, en comparacion con el 40 % en 2019, el nivel mas alto de
Europa y muy por encima de la media de la Unién Europea (24,2 %). Los niveles de pobreza son mas altos
entre los nifios romanies, los nifios rurales, los adolescentes y los nifios que viven en familias

monoparentales y numerosas.

Aumentar el presupuesto invertido en jovenes

A pesar de las privaciones predominantes, las inversiones recientes en los niflos no han aumentado
significativamente. Los presupuestos anuales asignados a la educacion, la salud y la proteccién social se
encuentran entre los mas bajos de Europa. La inversién en educacién es del 3,2 por ciento del producto
interno bruto, la mitad de lo que dicta la ley rumana. Invertir en los nifios requiere una coordinacion y
cooperacion sistematicas entre los ministerios y departamentos y la administracidon nacional y local. Sin
embargo, la coordinacién dentro del Gobierno sigue siendo débil debido a la distribucién fragmentada de
responsabilidades en el sector social. Las transferencias del gobierno central y las transferencias de
nivelacion dominan los ingresos de la administracidn local. Los niveles bajos e impredecibles de los
presupuestos de la administracion local han contribuido a la falta de servicios o a la prestacién de servicios

de baja calidad en algunas areas.

Inversiones en salud para jovenes

Durante los ultimos cinco afos, las inversiones en salud aumentaron pero no han tenido un impacto
significativo en la salud y el bienestar de los nifios. Siguen privilegiando el sector terciario, con poco

fortalecimiento en los servicios publicos de salud o promocidn de la salud. Afios de baja inversion en salud

16 Derechos del nifio en Rumania, ver, https://www.unicef.org/executiveboard/media/11646/file/2022-PL28-
Romania-draft_CPD-EN-2022.06.13.pdf
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publica contribuyen a una tasa de mortalidad infantil relativamente alta y una baja cobertura de
vacunacion, asi como a una gran reticencia a vacunarse, que aumentd aun mas durante la pandemia de
COVID-19. Antes de la pandemia hubo un ligero aumento en el nimero de niflos que se beneficiaban de

los servicios comunitarios preventivos; durante la pandemia, esto se redujo en un 20 por ciento.

Aumentar la alfabetizacion digital entre los jévenes.

El nivel de habilidades digitales en Rumania es uno de los mas bajos de la Unién Europea: solo el 31 % de
los rumanos tiene habilidades digitales bdsicas o por encima del promedio, y el 15 % de todos los hogares
no tiene acceso a Internet. Los servicios de educacion y salud hacen muy poco uso de las nuevas
tecnologias y soluciones digitales. Como resultado, el 32 % de los nifios en edad escolar no pudo acceder
a la educacion en linea durante el cierre de las escuelas por el COVID-19 en 2020, lo que resultd en

importantes pérdidas de aprendizaje.

Prevenir y proteger a los nifios de la separacion, la violencia, la discriminacion y el abandono

La visioén a largo plazo para el cambio en esta area es que, para 2027, un entorno protector para los nifos,
libre de violencia en todos los entornos (fuera de linea y en linea) que evite la separacién de los nifios de
sus padres, esté respaldado por servicios y sistemas de proteccién infantil y normas sociales protectoras.
Este componente incluye un fuerte enfoque en abordar la discriminacion en las multiples capas de la

sociedad, en particular los nifios romanies y los nifios con discapacidad.

4. Espaia

El equipo en Espafia se concentrd en cinco areas principales consideradas prioritarias y que necesitan ser
abordadas por el marco legal, ya sea emitiendo legislacién o asegurando la implementacion de la

existente, de la siguiente manera:

En Espafia, desde 2010, la ensefianza de la Educacion Sexual en los colegios publicos es una realidad en
los Planes de Igualdad. Cada escuela decide su marco de actuacién. La realidad es diferente en cada centro

y entre las diferentes regiones dependiendo de la situaciéon politica de cada regidén, ya que las
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competencias en educacion son regionales. La Ley de Educacién®’ (LOMLOE, 2020) permite la educacién
sexual integral, pero no la garantiza. Los centros privados siguen optando por desarrollar o no planes de
igualdad. La aparicion de algo llamado ‘Pin Parental’ (un nuevo término acuiado por partidos politicos de
extrema derecha) en algunas regiones como Murcia, supuso un antes y un después en la realidad social
del Estado espafiol. Por lo tanto, debido a las competencias que tiene cada regidon en materia educativa,
la Educacion Sexual (y lo que esto significa en términos de prevencion de la violencia de género y salud

sexual) no estd garantizada para todos los jévenes.

El aborto estd permitido en el estado espafiol a partir de los 16 afios sin necesidad de autorizacion paterna.
Se supone que esta medida protege a las nifias en casos de incesto y matrimonio infantil. La ley actual®®
establece que se puede realizar en los centros de salud publica de cada comunidad auténoma (cada
comunidad auténoma en Espafia tiene plena competencia en cuanto a la administracién de los servicios
sanitarios). Este no es el caso actualmente, y muchas veces es necesario viajar a diferentes regiones ya
gue muchos procedimientos se realizan en centros privados. Al igual que ocurre con la Educacion Sexual,

el acceso a este derecho dependera de la regién y del partido politico que esté actualmente en el poder.

El Consejo de Ministros (julio de 2021) aprobd un Proyecto de Ley Orgdnica para la Garantia Integral de
la Libertad Sexual®, propuesto por los Ministerios de Igualdad y Justicia, que tiene como objetivo la
proteccion del derecho a la libertad sexual y la erradicacion de toda violencia sexual. La Ley contempla la
adopcién e implementacién de politicas eficaces, integrales y coordinadas entre las distintas
administraciones publicas competentes, que garanticen la prevencion y sancién de la violencia sexual, asi
como el establecimiento de una respuesta integral especializada para mujeres, nifias y nifios, asi como la
principales victimas de todas las formas de violencia sexual. La Ley sitUa a las victimas en el centro,
reforzando las medidas de prevencién y sensibilizacidn, por un lado, y los mecanismos de reparacion y
apoyo, por otro. Las relaciones de parentesco se consideran agravantes. También se incluird una mayor
educacion sexual en todas las etapas educativas. Se fomentard la creacidn de hogares infantiles
especializados para victimas menores de edad. Esta Ley es comUnmente conocida como el ‘solo si es si’.

La Ley esta pendiente de aprobacidn por el Parlamento.

17 Ver, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-17264

18 Ver, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-3514

19 Ver, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-
9347#:~:text=La%20ley%20tiene%20por%200bjeto,integral%2C%20que%20incluyan
%20la%20sensibilizaci%C3%B3n%2C
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El Consejo de Ministros presenta (en junio de 2022) el Anteproyecto de Ley para la Igualdad Real y efectiva
de las personas trans y para la garantia de los derechos LGBTI*®, elaborado por los Ministerios de Igualdad
y Justicia. La futura Ley reconoce el derecho a la autodeterminacién de la identidad de género. Las
personas trans podran ser reconocidas por la administracién sin necesidad de presentar ningun tipo de
informe psiquiatrico. La ministra de Justicia ha explicado que el texto contempla el cambio de sexo legal
a partir de los 12 afios, en distintos tramos de edad y segun la madurez y estabilidad del solicitante. Una
parte importante de esta nueva ley es que ahora se prohibirdn las 'terapias de conversién', algo que
todavia practican las organizaciones religiosas, y que protegera particularmente a los nifos jévenes

homosexuales y trans.

IV.2. La dinamica de los grupos focales y de los grupos de jovenes

1. Bulgaria

éCudles son las mejores instituciones/organizaciones/profesionales ancla para estar a cargo de
implementar dichas metodologias? é¢Cuales son las oportunidades y los desafios para asegurar la
continuidad y la escalabilidad?

Si bien la mayoria de los participantes esta de acuerdo en que las organizaciones no gubernamentales
pueden ser las mejores para este caso, después de discutir mas sobre el caso de Rumania, los participantes
también estdn de acuerdo en que las bibliotecas serian un buen entorno para la metodologia de grupos
de jévenes. Especialmente en lugares mds pequefios (no en las ciudades mas grandes), las comunidades
estdn mas conectadas con sus bibliotecas y bibliotecarios locales, confian mas en ellos y estarian mas
dispuestas y entusiasmadas a participar en su trabajo. Las organizaciones locales, que tienen un trabajo
regular con jévenes, u organizaciones que estan mas especializadas con un grupo especifico (nifios con
discapacidad, huérfanos, adolescentes problematicos, etc.) también podrian ser buenos objetivos para
usar una metodologia como esta.

Sin embargo, los problemas de financiacion y escalabilidad son graves. Algunos de nuestros participantes,
gue tenian experiencia con la obtencién de fondos de un municipio para tener su tercer grupo de jévenes
(después de que dos fueran financiados por el proyecto Re-GROUP) mencionaron sus dificultades para
tratar de expandir sus esfuerzos en los municipios cercanos: habia una falta de presupuesto, falta de ganas
o mucho escuchar sus ideas. En el municipio, que si los financio, tienen que ser muy estrictos en la
informacién y estan pensando en transformar el grupo de jévenes para que sea mads parte del Centro de
la Juventud del pueblo, para tener mas apoyo de ellos.

Los participantes acordaron que seria ideal contar con el grupo de jévenes como parte regular de las
actividades de una organizacion (como los tipos de organizaciones descritos anteriormente), ya que no
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necesita muchos recursos adicionales y podria albergarse dentro de las oficinas de la organizacion y
potencialmente ampliarse. a través de jévenes lideres y voluntarios.

Un gran desafio para la implementacidn de la metodologia es la actitud de la sociedad frente a los temas
de género y sexualidad. Los talleres educativos con padres pueden ayudar, pero muchas veces no son tan
efectivos como deseariamos. Los valores “tradicionales” nacionalistas y de extrema derecha en ascenso
hacen que sea dificil hablar de estos temas “tabud” cuando los jévenes son demasiado jovenes.

¢Es una trampa empujar tales metodologias hacia las escuelas y pensar que pueden cubrirlas mejorando
los planes de estudio existentes? ¢ Funcionaria esto (pros y contras)? ¢Es sostenible?

El consenso para Bulgaria es que las escuelas a veces estdn equipadas y otras no del todo, para poder
implementar algo como la Metodologia del Grupo de Jévenes. Como parte del plan de estudios oficial,
todos estan de acuerdo en que es mas bien un no: seria increiblemente dificil o imposible convertirlo en
una parte oficial del material ensefiado, ademads, hay algunos estados de animo muy hostiles hacia la
adicion de educacion sobre sexualidad, género o incluso violencia. en la corriente principal de la vida
politica y civica de Bulgaria. Seria dificil incluso implementarlo no en el plan de estudios sino como parte
de posibles actividades extracurriculares; lo que los participantes sugirieron como una posible opcién
viable es involucrar a los consejeros escolares y psicélogos escolares, que podrian tener una mejor
oportunidad de implementarlo. Adn asi, los participantes acordaron que las escuelas en Bulgaria pueden
no ser un buen hogar para esta metodologia o algo similar. Si el tema es mas “apropiado” para los
estdndares sociales, puede tener una mejor oportunidad para las actividades extracurriculares, pero como
parte del plan de estudios, la educacién no formal no es muy aceptada ni celebrada.

éCudnto de los cambios necesarios dentro del marco legal se refiere a las politicas nacionales y de la UE
y cudnto a las decisiones locales (consejo local, oficina del alcalde, etc.) y la aplicacion del marco legal
existente?

La mayoria de los participantes cree que para Bulgaria los problemas se deben principalmente a las
actitudes sociales y la presiéon contra las organizaciones no gubernamentales. Falta la aplicacién de
muchos marcos de la UE y sus valores se descartan, pero los gobiernos locales podrian ser la clave para la
implementacion de algo como la metodologia.

En el clima politico actual de Bulgaria, es dificil decirlo, ya que hay altos niveles de inseguridad, falta de
productividad y, muchas veces, de un gobierno que funcione en absoluto. En este clima politico dificil, los
participantes estan de acuerdo en que lo que se necesita es mds apoyo de la UE ya nivel local, donde al
menos se esté trabajando.

é¢Qué se necesita para tener los presupuestos necesarios y otros recursos necesarios para asegurar la
continuidad y escalabilidad de tales metodologias?

Actualmente, a nivel gubernamental, no hay muchos fondos asignados a actividades juveniles.
Recomendamos que haya un mayor presupuesto para el desarrollo de la juventud. Un ejemplo critico es
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el Centro Internet Seguro, que corre el riesgo de ser cerrado por falta de fondos, pero ninguna estructura
se esta haciendo cargo, a pesar de que el Centro tiene responsabilidades, escritas en el Programa Nacional
para la prevencién de la violencia y la defensa de la nifios.

A nivel local, lo mismo es cierto, y se deben asignar mas presupuestos municipales a la juventud ya la
prevencion de la violencia.

Otra recomendacion de los participantes es la creacion de tipos de financiacion mas hibridos, mds a largo
plazo y menos basados en proyectos, para casos como este. En lugar de solicitar proyecto tras proyecto,
gue deberian mostrar alguna innovacion, deberia haber una financiacién mas continua para iniciativas y
metodologias como Re-GROUP, que necesitan continuidad y tiempo para mostrar realmente su efecto.

éComo podemos tender puentes entre metodologias y programas existentes que abordan temas
similares?

Como discutimos antes, muchos participantes estan de acuerdo en que el financiamiento debe ir mas alla
de proyectos a corto plazo y enfocarse mas en la posibilidad de financiamiento a largo plazo de
metodologias que funcionan y muestran resultados.

Lo que los participantes consideran muy importante es el seguimiento y la evaluacién continuos, para
comprobar la necesidad y el progreso que proporcionan estos programas. Esto podria demostrar a las
estructuras de financiacién, en cualquier nivel que sea, la necesidad continua de apoyo para estas
iniciativas.

Para hacer mejores conexiones entre estas metodologias, debe haber mas apertura sobre su uso, mas
informacién sobre los resultados que producen y mas visibilidad. Los participantes creen que no se debe
solo a la "estrechez de miras" de las organizaciones para compartir, sino a la falta de oportunidades y
foros para que su trabajo sea reconocido y apoyado.

éComo se puede asegurar un alto nivel de profesionalismo en la implementacion de dichas
metodologias? ¢Qué se necesita a nivel de marco legal (si lo hay) para ayudar en este proceso de
mantener dichos programas y metodologias en un alto nivel de calidad?

Como se discutid anteriormente, los participantes mencionaron tener un mecanismo sélido para la
supervision, el seguimiento y la evaluacién continua. Cuando se enteraron de la organizacion en Rumania
de los grupos de jévenes, acordaron que este tipo de enfoque (crear una comunidad de profesionales,
trabajar con los grupos de jévenes, hacer un seguimiento de su trabajo, progreso, preguntas, etc.) seria
ideal, pero tal vez también serd exigente si se escala. Las conversaciones se dirigieron a tener una
estructura que funcione predominantemente para administrar la implementacion de la metodologia del
grupo de jovenes, que brindaria apoyo, recursos y recopilaria datos y apoyaria la recaudacion de fondos,
la visibilidad y una mayor escalabilidad.

En su mayoria, las conversaciones se dirigieron hacia la transparencia en lugar de cambios en el marco
legal.
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Si se requieren cambios en la politica, é¢cuales son las mejores instituciones para liderar dichos procesos
(a nivel local, nacional y de la UE)?

En Bulgaria, estructuras municipales principalmente; ministerio de la juventud y el deporte; Ministerio de
Educacion.

¢Qué se necesita para impulsar las recomendaciones de cambios en el marco legal (datos, experiencia,
marco de tiempo, fondos, apoyo organizacional, etc.)?

Un gobierno estable que trabaja para el mejoramiento de la sociedad.
Presupuestos para iniciativas significativas. Interés de los hacedores de politicas.

Actividades formativas y educativas para monitores juveniles pero también apoyo a las de padres,
jovenes, profesores, etc.

2. Letonia

éCuales son las politicas de juventud que estan ayudando en el esfuerzo de escalar metodologias como
ReGroup? ¢Cuanto del marco existente se implementa y es implementable? ¢Ddnde estan los cuellos
de botella? ¢ Qué cambios son necesarios (imperativo, bueno tener)?

Los ministerios podrian ayudar, pero al principio es necesario acordar qué ministerio es responsable de
esto. Los gobiernos locales, los educadores y una asignatura aparte en la escuela también podrian ayudar,
lo que ayudaria a los jovenes a reconocer la violencia y tener un plan de accidn claro una vez reconocida.

Se podrian realizar cambios en el sistema educativo existente, por ejemplo, complementando la
educacion no formal, donde se ensefiaria la prevencién de la violencia. Fomentar la cooperaciéon con
Miembros que estén dispuestos a escuchar y abordar los problemas. Valdria la pena reunirse con los
representantes de los partidos en lugar de hablar frente a toda la Saeima. La introduccién de la
metodologia requiere financiaciéon (posiblemente proyectos europeos), después de lo cual se deben
proporcionar coordinadores de implementacién de capacitacién para cada municipio.

éCuales son las mejores instituciones/organizaciones/profesionales ancla para estar a cargo de
implementar dichas metodologias? é¢Cuales son las oportunidades y los desafios para asegurar la
continuidad y la escalabilidad?

Los Ministerios de Educacion, Bienestar o del Interior, cuyos representantes podran ser invitados, podran
decidir qué Ministerio es responsable.

No podian enfrentarse a ninglin apoyo a nivel politico, ni a financiacion ni a especialistas formados. El
Departamento de Salud debe responder porque afecta la salud fisica y emocional. Asi como las ONG. Hay
un problema en este momento con los problemas de salud emocional (prevencidon del mobbing) que se
llevan de un ministerio a otro y nadie se hace responsable de resolver los problemas.
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¢Es una trampa empujar tales metodologias hacia las escuelas y pensar que pueden cubrirlas mejorando
los planes de estudio existentes? ¢ Funcionaria esto (pros y contras)? ¢Es sostenible?

Podria funcionar si, por ejemplo, las lecciones para padres se usaran para traer especialistas que pudieran
hablar sobre el tema. Seria bueno discutir este tema en una leccién en lugar de en un centro juvenil, ya
gue se asistiria mas a menudo. Es importante que sea accesible para los jovenes en lugar de esperar a que
los jovenes busquen la informacidn por si mismos. Podria funcionar si establece una colaboracién entre
padres y maestros para garantizar una mayor participacion de los padres. También seria importante
educar a los maestros sobre cuales son sus derechos frente a la violencia de los alumnos y sus padres.
Podria funcionar si el tema se trata a nivel nacional y no solo por los gobiernos locales.

Y si mas padres fueran educados, porque trabajar con jévenes seria mas efectivo si un joven no volviera a
meterse en un ambiente violento cuando llegara a casa. Por experiencia, el Tribunal de Huérfanos tiende
a participar en la promocidn de la cooperacidn entre padres y maestros.

¢Qué se necesita para tener los presupuestos necesarios y otros recursos necesarios para asegurar la
continuidad y escalabilidad de dichas metodologias?

Las autoridades locales deben asignar el presupuesto para tener suficientes recursos para implementar
esta metodologia. Se concluye que no todos los municipios disponen de presupuesto suficiente, por lo
gue serian necesarias ayudas estatales. Hacer de la introduccién de esta metodologia una prioridad,
buscar cooperacion en ministerios, financiamiento, involucrar a centros juveniles y programas existentes
como “papardes zieds”.

¢Como podemos tender puentes entre metodologias y programas existentes que abordan temas
similares?

Comenzar por crear una vision comun para la formacidn de jévenes por parte del gobierno. Buscar
financiamiento para permitir que las escuelas traigan especialistas para capacitar a jovenes, padres y
educadores. El financiamiento es el mayor problema en este momento porque los especialistas estan
dispuestos a hablar de esto, pero las escuelas tienen presupuestos que no incluyen educacién sobre
prevencion de la violencia.

éComo se puede asegurar un alto nivel de profesionalismo en la implementacion de dichas
metodologias? ¢Qué se necesita a nivel de marco legal (si lo hay) para ayudar en este proceso de
mantener dichos programas y metodologias en un alto nivel de calidad?

Se debe aumentar el prestigio y la financiacidn de los docentes y los trabajadores juveniles. Es necesario
atraer a un especialista competente y no "empujar"” deberes a una persona que no es competente en el
tema. Se debe atraer a una persona responsable que desempefie sus funciones de buena fe. Depende de
quién sera responsable de implementar este programa. Una vez que se acuerde la persona/autoridad
responsable, se debe organizar la capacitacién de esa persona.

Si se requieren cambios en la politica, é¢cuales son las mejores instituciones para liderar dichos procesos
(a nivel local, nacional y de la UE)?
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Ministerios, asociaciones de docentes, gobiernos locales. Necesita a alguien en el gobierno que sea
"contraproducente" en este caso. Los mejores conductores serian especialistas que afrontan y tratan
situaciones de violencia. También valdria la pena organizar un grupo de especialistas que representen a
diferentes sectores (docentes, trabajadores sociales, etc.) para cuidar la educacién publica en temas de
violencia, ya que muchos padres no reconocen la violencia, lo que resulta en violencia perpetrada por
jovenes porque son ellas mismas victimas de la violencia.

3. Rumania

¢éCuales son las politicas de juventud que estan ayudando en el esfuerzo de escalar metodologias como
ReGroup? ¢Cuanto del marco existente se implementa y es implementable? ¢Ddnde estan los cuellos

de botella? ¢ Qué cambios son necesarios (imperativo, bueno tener)?

Es importante que los derechos de los jévenes estén garantizados por la constitucién rumanayy las diversas
leyes vigentes, siendo este el marco que permite varios tipos de respuesta de la sociedad, es decir, las
ONG, el sector privado, los ciudadanos y, por supuesto, las estructuras gubernamentales. Cualquiera que
quiera disefiar e implementar programas para jovenes puede hacerlo tanto a nivel nacional como local.
Esto no significa que sea un viaje facil, uno que necesite luchar contra los estereotipos y temas tabu en
comunidades mas conservadoras (como comunidades rurales y pequefias urbanas), asegurando la
continuidad una vez que un programa esta funcionando y vinculandolo con otras iniciativas para mejorar
y escalar. -arriba. Los cuellos de botella, por lo tanto, se relacionan principalmente con los recursos
asignados, los recursos humanos capacitados, el acceso a una infraestructura institucional ancla madura
para las actividades de la juventud y, por supuesto, los presupuestos disponibles a través de diversas

formas.

Necesitamos consistencia en la ejecucidon y financiacidon de programas juveniles efectivos, y esto se puede
lograr en un entorno politico estable. O, si esta no es una perspectiva realista, para garantizar que el flujo
de financiamiento sea de facil acceso para la sociedad civil para organizar intervenciones utilizando la
infraestructura social existente (escuelas, bibliotecas publicas, casas culturales, etc.), y también para
iniciar nuevas instituciones en el nivel local (centros comunitarios, espacios de creacién, centros de
codificaciéon y computacién, centros de voluntariado, etc.), o para combinarlos (por ejemplo, activar un

espacio de creacidn o un centro de codificacion dentro de una biblioteca publica).

éCuales son las mejores instituciones/organizaciones/profesionales ancla para estar a cargo de
implementar dichas metodologias? é¢Cuales son las oportunidades y los desafios para asegurar la

continuidad y la escalabilidad?

Aqui hubo diferentes enfoques, algunos participantes tenian experiencia en el trabajo con escuelas o en
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el uso de espacios de bibliotecas escolares y han creado sus propios espacios de capacitacion y espacios
donde los voluntarios pueden realizar diversas actividades. Algunos usan la clase de liderazgo y gestion.??,
la clase opcional de educacién para la salud, u otros, y cred programas posteriores al plan de estudios,

creando recursos para que los maestros los ayuden a planificar lecciones.

La experiencia que tenemos implementando la metodologia Re-Group es trabajar con bibliotecas publicas
como instituciones ancla, teniendo a los bibliotecarios publicos como trabajadores juveniles para facilitar
los grupos de adolescentes, especialmente en comunidades pequefias y medianas (dreas rurales,
pequefias urbanas). En un pais como Rumania, donde mas de la mitad de la poblacién vive en dreas rurales
y pueblos pequefios, trabajar con bibliotecas es una solucidn viable, pudiendo impulsar programas de
educaciéon no formal, para todas las edades, no solo para adolescentes. La biblioteca es un espacio neutro,
abierto a cualquier persona, sin curriculo, que presta un servicio publico a la comunidad. El bibliotecario
es un profesional que esta acostumbrado a trabajar con todo tipo de personas, en la mayoria de los casos
estd formado como un trabajador juvenil y al estar capacitado en nuevas metodologias, significa que
puede brindar nuevos servicios a nivel local. La biblioteca puede hacer tres cosas para facilitar un
conocimiento de buena calidad a sus ciudadanos: 1. organizar varios tipos de eventos, capacitaciones,
talleres utilizando la experiencia que tiene el bibliotecario, 2. organizar varios eventos, ofreciendo el
espacio y los equipos y recursos disponibles a las ONG, otras comunidades de profesionales, 3. Conservar
el conocimiento de diversas fuentes. Al utilizar el espacio de la biblioteca e involucrar al bibliotecario como
facilitador de tales metodologias, estamos ayudando al proceso de desarrollo de capacidades

organizacionales, fortaleciendo las bibliotecas como centros importantes y utiles en las comunidades.

¢Es una trampa empujar tales metodologias hacia las escuelas y pensar que pueden cubrirlas mejorando

los planes de estudio existentes? ¢ Funcionaria esto (pros y contras)? ¢Es sostenible?

Algunos participantes estan acostumbrados a trabajar principalmente con escuelas y obtuvieron buenos
resultados, al fomentar buenas relaciones con los profesores y la gerencia, pudieron implementar sus

programas. Hay cuellos de botella, pero puede funcionar.

En el caso de la metodologia Re-Group, donde hay 17 temas a tratar, cada tema en una reunién de
alrededor de 2 horas, 2 horas y media, trabajar con las escuelas puede ser complicado, ya que hay horas
limitadas dedicadas a no formales. educacion en las escuelas. Por lo tanto, nuestra recomendacion tanto
para los responsables de la toma de decisiones a nivel nacional como a nivel de la UE es considerar las
bibliotecas publicas como una alternativa a las escuelas, en enfoques a mas largo plazo. Lo bueno es que

las escuelas siguen involucradas, ya que reclutar participantes para esos grupos de jovenes significa

21 tiempo de liderazgo, en rumano
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involucrar a los profesores. Especificamente, los bibliotecarios van a las escuelas locales y presentan
dichos programas, y para los interesados, contintian las charlas en la biblioteca. Esta es una practica para
nutrir y crecer, haciendo que las instituciones locales trabajen juntas para abordar temas de interés para

las comunidades locales.

é¢Cuanto de los cambios necesarios dentro del marco legal se refiere a las politicas nacionales y de la UE
y cuanto a las decisiones locales (consejo local, oficina del alcalde, etc.) y la aplicacion del marco legal

existente?

El consenso aqui fue que la mayoria de las cosas se pueden hacer a nivel local, pero la asignacién de fondos
para asegurar la continuidad de los programas viables debe provenir de la UE y del nivel nacional. Las
estructuras de la UE pueden dar el tono y recomendar las mejores practicas de aquellos programas que
demostraron que estan funcionando, pueden crear el espacio de discusién para compartir y discutir las
practicas, pueden crear mecanismos de financiacion que estdn ayudando a que aparezcan nuevas

iniciativas y metodologias, y también los existentes para ampliar y madurar.

¢Qué se necesita para tener los presupuestos necesarios y otros recursos necesarios para asegurar la

continuidad y escalabilidad de tales metodologias?

Dos instituciones criticas en Rumania son la Asociacidn Nacional de Comunas?®? y la Asociacion Nacional
de Ciudades??, aqui teniendo a todos los alcaldes juntos, y teniéndolos a bordo, entendiendo la utilidad
de invertir en adolescentes sanos, que lleva a tener adultos sanos, que estén participando activamente
en la vida social, econémica, cultural y politica.

Por supuesto, el gobierno central juega un papel importante en la asignacidn presupuestaria a los
pueblos y ciudades de Rumania, pero hay muchas cosas que el consejo local y las alcaldias también
pueden hacer, ya que la mayoria de las veces implementan tales metodologias, como Re-Group , no
implica altos costos.

Otra solucién complementaria para asegurar fondos para programas juveniles es usar dinero de la RSE,
pero de una manera que tenga menos que ver con el marketing corporativo y las relaciones publicas y
mas con el mantenimiento de programas a mediano y largo plazo que aborden diversos problemas
sociales, como lo es la metodologia Re-Group. haciendo.

é¢Como podemos tender puentes entre metodologias y programas existentes que abordan temas

similares?
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El consenso aqui fue que hay una necesidad de espacios de discusion para que tales programas sean
presentados y accesible a los interesados. Un punto destacado es que no existe un espacio en linea comun
con un repositorio de metodologias y programas existentes para jévenes, hay muchos recursos dispersos
en varias plataformas, generalmente sobre temas especificos, es decir, educacidn sexual, adicciones,
género, etc. La discusion se centrd en presentando instrumentos existentes, desarrollados dentro de otros
proyectos financiados por varias organizaciones (principalmente ONG). Por lo general, esta informacion
estd disponible en linea y lista para ser utilizada, pero depende de cada organizacién encontrarla e
integrarla en sus programas y actividades. Por supuesto, tener una organizacién no gubernamental o una
entidad publica para centralizar y poner a disposicién estos recursos ayudaria mucho, no solo a nivel
nacional sino también a nivel de la UE. Y si dichos repositorios ya existen (por ejemplo, a nivel de la UE),
hacerlos mas visibles facilitara la vida de las organizaciones y profesionales centrados en el trabajo con
jovenes. Lo que fue evidente en la discusién es que existe una apertura para compartir hallazgos,
herramientas y otros recursos entre las organizaciones. Por lo general, esto sucede en temas especificos,
ya que existen coaliciones o asociaciones entre varias ONG en diferentes temas. Un ejemplo es ver cémo
estan funcionando las ONG que trabajan por los derechos de las mujeres y la lucha contra la trata, con
una plataforma interinstitucional, lamada PROTECT, que es muy activa y facilita mucho el intercambio de
informacién y practicas. Si el Gobierno, a través de sus estructuras enfocadas en la juventud, no estd
activando un espacio de discusion sobre enfoques mas integrados e interdisciplinarios, al menos algunas
lineas de financiamiento u otro tipo de recursos son bienvenidos y seran utiles para quienes tengan la

capacidad y la voluntad de hacerlo. .

éComo se puede asegurar un alto nivel de profesionalismo en la implementacion de dichas
metodologias? ¢Qué se necesita a nivel de marco legal (si lo hay) para ayudar en este proceso de

mantener dichos programas y metodologias en un alto nivel de calidad?

Se mencionaron diferentes enfoques durante la discusién, desde capacitar a las personas a nivel nacional
(y esto podria convertirse en un efecto de bola de nieve), hasta estandarizar los temas y los folletos, y
también cédmo se deben abordar los temas. Se considera una prioridad continuar apoyando y haciendo
crecer las redes existentes, lo que incluye facilitar los recursos para mejorar y actualizar las metodologias.

Si se requieren cambios en la politica, écuales son las mejores instituciones para liderar dichos procesos

(a nivel local, nacional y de la UE)?

Contamos con politicas y los derechos de la juventud estan garantizados y respaldados a través del marco
legal nacional. Se acordé que podemos, por supuesto, mejorar la legislacion, pero lo que es mas
importante, necesitamos una mejor implementacién de las medidas existentes, primero, a través del

desarrollo de un plan de accidon adecuado, segundo, a través de una asignaciéon presupuestaria mas
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eficiente (que cubra tanto a los pequefios como a los comunidades mds grandes en todo el pais,
fomentando tanto nuevas iniciativas como apoyando la continuacion y el crecimiento de los programas
exitosos existentes), tercero, a través de un flujo de monitoreo y evaluacidén que ayudara a disefiar nuevas
medidas y cambios en el marco legal. Cuando se necesitan cambios en la legislacién, todos los sectores
deben participar en la elaboracién de propuestas, pero se espera que las instituciones gubernamentales

lideren el proceso, de manera transparente e incluyente.

¢Qué se necesita para impulsar las recomendaciones de cambios en el marco legal (datos, experiencia,

marco de tiempo, fondos, apoyo organizacional, etc.)?

El enfoque de abajo hacia arriba se menciond como una solucién para impulsar cambios en el marco legal.
Los datos estdn disponibles, los fondos estan disponibles (aunque pueden canalizarse mejor, cubriendo
tanto los programas mas estratégicos como los proyectos y actividades mds simples). El apoyo
organizacional es primordial para tener mas posibilidades de continuidad de aquellas iniciativas que
demuestren ser Utiles para el grupo objetivo. Al financiar proyectos aleatorios y no también mapear y
monitorear las iniciativas en curso y en tramitacidn, los resultados, mds el impacto esperado y cdmo todos
estos programas encajan en la estrategia y el plan de accion mds amplios, podriamos terminar sin saber a
qué estamos contribuyendo. y también arriesgdndose a tener organizaciones, por lo tanto programas que
se veran obligados a poner fin a su actividad sobre la juventud, o a bajar la implicacién y la escala de
accién, por no hablar de aquellas ONG que estan cerrando por completo, por falta de financiaciéon
disponible, incluso si estan haciendo un gran trabajo.

4. Espaia

¢éCuales son las politicas de juventud que estan ayudando en el esfuerzo de escalar metodologias como
ReGroup? ¢Cuanto del marco existente se implementa y es implementable? ¢Ddnde estan los cuellos

de botella? ¢ Qué cambios son necesarios (imperativo, bueno tener)?

Cuando se pregunté a los participantes sobre las politicas de juventud ayudando en el esfuerzo de ampliar
metodologias como ReGroup, proporcionaron respuestas muy similares. La mayoria menciond El Ley para
la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de violencia®*, que fue aprobado
hace un afio. Los participantes expresaron que se trataba de un paso adelante y una mejora con respecto
a las disposiciones anteriores. Esta legislacion se compromete a proteger a los menores contra cualquier

tipo de violencia y, entre otras medidas, afiade la obligacidon de denunciar ante la autoridad competente

24 Ver, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-
9347#:~:text=La%20ley%20tiene%20por%200bjeto,integral%2C%20que%20incluyan
%20la%20sensibilizaci%C3%B3n%2C
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cualquier situacion de violencia contra los nifios. El plazo de prescripcién de los delitos de maltrato infantil
no comienza a contar hasta que la victima cumple 35 afios de edad. Esta Ley también incluye la creacidn
de unidades especializadas en la sensibilizacién y prevencién de situaciones de violencia contra menores
por parte de los cuerpos y fuerzas de seguridad, o la creacién de la figura del coordinador de bienestar y

proteccion en los centros escolares, que antes no existia por ley.

Algunos participantes también mencionaron la Ley Orgdnica para la Garantia Integral de la Libertad
Sexual® (que situa a las victimas en el centro, reforzando las medidas de prevencién y sensibilizacién. Las
relaciones de parentesco se consideran agravantes. También se incluird una mayor educacién sexual en
todas las etapas educativas. Se fomentara la creacion de hogares infantiles especializados para victimas
menores de edad. Esto El derecho es comUnmente conocido como el 'solo si es si') y el Proyecto de Ley
para la Igualdad Real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos LGBTI*® (La
principal caracteristica de esta Ley es que reconoce el derecho a la autodeterminacion de la identidad de
género, y que prohibird las 'terapias de conversion', algo que todavia practican las organizaciones
religiosas, y que protegera especialmente a los jovenes gay y trans nifios). Ambas leyes aln estan en

proceso de aprobacion.

En términos de cémo gran parte del marco existente se implementa y se puede implementar, la mayoria
de los participantes "no estaban seguros" o "asumian" que todas las leyes se implementaron sin

problemas.

Cuando se preguntd acerca de los “cuellos de botella” o los cambios necesarios, la respuesta mds comun
fue en referencia a las competencias de educacidn y salud, que son gestionadas por cada regién (o
region).comunidad Auténoma como se les llama en Espafia). Al aplicar la ley nacional, dependiendo de la
ideologia del partido politico de cada region, puede demorar mas o incluso no ocurrir. Los partidos
politicos conservadores no suelen estar de acuerdo con la educacion sexual en las escuelas o los abortos

en las clinicas publicas, por lo que pueden poner trabas administrativas para evitar que esto suceda.

éCuales son las mejores instituciones/organizaciones/profesionales ancla para estar a cargo de

25 Ver, https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-62-5.PDF
26 yer, https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/290621-enlace-Igtbi.aspx
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implementar tales metodologias? ¢Cudles son las oportunidades y los desafios para asegurar la

continuidad y la escalabilidad?

Cuando se les pregunté cuales son las mejores instituciones/organizaciones/profesionales a cargo de
implementar tales metodologias, los participantes encontraron cierto consenso sobre “una combinacion

de todos ellos” y especialmente en las instituciones educativas.

Con respecto a cuales son las oportunidades y los desafios para que estas instituciones/organizaciones
aseguren la continuidad y la escalabilidad, las respuestas variaron. La esencia de la mayoria de las
respuestas seria: consistencia (que este tipo de politicas no deberian cambiar cuando cambia el gobierno)

y no dejar compromiso de todas las instituciones.

¢Es una trampa empujar tales metodologias hacia las escuelas y pensar que pueden cubrirlas mejorando

los planes de estudio existentes? ¢ Funcionaria esto (pros y contras)? ¢Es sostenible?

Cuando se pregunté a los participantes si pensaban que era una trampa empujar tales metodologias hacia
las escuelas y pensar que pueden cubrirlas mejorando los planes de estudio existentes, la mayoria estuvo
de acuerdo en que no era una "trampa" como tal, sino mas bien un error al asignar ellos demasiada
responsabilidad. No obstante, los participantes afirmaron que las escuelas juegan un papel importante en
el éxito de estas metodologias. Alrededor de 1/3 de los participantes pensd que esto no deberia ser parte
del curriculo escolar y deberia ser una actividad separada ensefiada en la escuela. En cuanto a la
sostenibilidad de estas acciones, algunos participantes mencionaron nuevamente las implicaciones
politicas de los cambios de gobierno y como esto puede afectar la efectividad y sostenibilidad de ciertas

politicas.

éCudnto de los cambios necesarios dentro del marco legal se refiere a las politicas nacionales y de la UE
y cudnto a las decisiones locales (consejo local, oficina del alcalde, etc.) y la aplicacion del marco legal

existente?

Algunos participantes informaron estar "inseguros", mientras que otros creian que estos cambios deben

tener en todos los niveles y los avances deben estar conectados.
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éQué se necesita para tener los presupuestos necesarios y otros recursos necesarios para asegurar la

continuidad y escalabilidad de dichas metodologias?

A esta pregunta, los participantes respondieron “mds implicacién politica”, compromiso social y de nuevo,

coherencia con este tipo de politicas cuando cambian los gobiernos locales.

éComo podemos tender puentes entre metodologias y programas existentes que abordan temas

similares?

Las respuestas proporcionadas se asemejaron a las de la pregunta anterior, y los temas principales fueron

n o u

“consenso politico”, “compromiso politico” y “responsabilidad de todas las instituciones involucradas”.

éComo se puede asegurar un alto nivel de profesionalismo en la implementacion de dichas
metodologias? ¢Qué se necesita a nivel de marco legal (si lo hay) para ayudar en este proceso de

mantener dichos programas y metodologias en un alto nivel de calidad?

Los temas principales en las respuestas fueron 'con responsabilidad tanto a nivel personal como
institucional'y 'capacitacion constante a todo el personal relevante'. Un par de participantes mencionaron
agregar responsabilidad legal al personal involucrado en el trabajo con menores, una medida que es parte
de la nueva Ley para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de

violencia.

Si se requieren cambios en la politica, é¢cuales son las mejores instituciones para liderar dichos procesos

(a nivel local, nacional y de la UE)?

Los participantes respondieron por unanimidad que todas las instituciones deben involucrarse de alguna
maneray, en términos de liderazgo, algunos creian que los cambios deberian comenzar a nivel europeo y

luego seguir a nivel nacional y local.
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V. Observaciones finales

Tratar de forma diferente los proyectos estratégicos probados

Tomaremos el proyecto existente, Metodologia de grupos juveniles reforzada y actualizada sobre la
construccion de relaciones saludables (Re-GROUP), como estudio de caso, para resaltar algunos
comentarios finales. La idea detras de esto, como se menciond al comienzo del presente documento, es
gue una metodologia de trabajo con jévenes desarrollada en Letonia durante 10 afios, se amplid y
promovid en otros paises europeos, utilizando mecanismos financieros de la UE. Esto estd en linea con la
legislacién a nivel de la Unidn Europea y estd impulsando el conocimiento y la experiencia en todo el
continente. Al ser un enfoque complejo, implementar dicha metodologia requiere no solo que las
personas interesadas estén capacitadas en el método y sus instrumentos, sino también el marco
organizacional para sostener dicho enfoque, a mediano y largo plazo. O, para esto, es util tener recursos
para adaptar y probar tales metodologias en varios contextos nacionales y locales. Una vez que hayan
demostrado su utilidad para los grupos destinatarios (en este caso, los trabajadores juveniles y los
adolescentes), dichos programas deben entrar en una nueva fase, llamémosla de madurez y estratégica,
de asistencia, a través del apoyo adecuado (financiero, trabajo en red, oportunidades para compartir
practicas, etc.), que permitird avanzar hacia una etapa de ampliacion continua (nacional e internacional),
construyendo capacidad organizacional a nivel de socios locales, invirtiendo en mejorar y actualizar la
metodologia por parte de la organizacion autora (a través de investigacion adicional, aportes de ONG
implementadoras nacionales , bibliotecas u otros grupos de profesionales), refinando las politicas de la
UE y posteriormente las recomendaciones para la mejora de los marcos legales nacionales. Y esto deberia
hacerse por defecto, no a través de un proceso doloroso y contraproducente de encontrar las lineas de
financiaciéon adicionales adecuadas, o de adaptar el proyecto para que parezca nuevo, con el fin de ser
elegible para financiacidn en esquemas similares. La realidad es que muchas veces las organizaciones,
como las ONG, luchan por mantener profesionales activos fuera de los programas financiados, ya que
muchas veces dependen Unicamente de las subvenciones. Eso significa que hay un esfuerzo y estrés
continuo para encontrar las oportunidades de financiamiento adecuadas que permitan la continuidad en
la implementacion de un programa especifico. Eso significa, por lo general, que las mismas personas, los
implementadores de proyectos, son también los que estan escribiendo las nuevas aplicaciones, en un
equilibrio constante entre el trabajo experto de asegurar el éxito de las actividades y encontrar soluciones
para asegurar el crecimiento de la concepto y programa. Esto puede y debe cambiar y es una de las
principales recomendaciones, es decir, tratar de manera diferente los proyectos estratégicos probados y
tener lineas de financiamiento designadas que abarquen no solo las etapas de pilotaje sino también las
de crecimiento, incluido el apoyo a mediano y largo plazo para mantener equipos activos (para asegurar
la continuidad, la ampliacién, la actualizacion y la mejora de los métodos).

Continuar el abordaje interinstitucional/juventud dentro de todas las politicas
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Cada uno de los cuatro paises incluidos en este documento tiene algun tipo de enfoque interinstitucional
en lo que respecta a las politicas de juventud. Sin embargo, a veces esto necesita formas de accidon
adicionales para hacerlos realidad. Nuestra opinién y recomendacién es tener un enfoque en tdndem,
tanto interinstitucional como interdisciplinario, y para este mapeo se debe hacer el ecosistema
institucional existente. Esto permitira ver donde estamos, qué areas aun deben abordarse, cudl es el
potencial de crecimiento de varias entidades en el ecosistema (por ejemplo, qué programas son lo
suficientemente maduros para ser ampliados, para llegar a nuevas audiencias y qué apoyo se necesita ),
cudles son las necesidades, qué puentes se deben tender entre organizaciones, instituciones y colectivos
de profesionales. Este es un trabajo estratégico y no puede realizarse correctamente sin la participaciéon
de los organismos nacionales y de la UE.

Mira a mas instituciones ancla

Una de las tomas mds importantes de este programa, y posteriormente una de las principales
recomendaciones, es considerar instituciones ancla adicionales al implementar tales metodologias para
jovenes. Un ejemplo, que ya ha demostrado ser una buena practica, desarrollado a través del programa
actual, es involucrar a la red de bibliotecarios publicos como trabajadores juveniles que facilitan grupos
de jévenes. Esto ya se probd en mas de 30 bibliotecas en Rumania, especialmente en comunidades de
tamafio pequefio a mediano (pueblos y ciudades pequefias, menos de 30,000 habitantes). La combinacion
fue instantdnea, la biblioteca obtuvo un nuevo servicio para brindar a la comunidad, el bibliotecario
obtuvo nuevas habilidades y experiencia, los adolescentes tuvieron el contexto adecuado para hablar en
un espacio seguro sobre los problemas que enfrentaban. Una fortaleza importante que involucra a las
bibliotecas en tales enfoques es que los bibliotecarios ya estan acostumbrados a trabajar con jévenes, y
es mas probable que se garantice la continuidad del programa, ya que las tasas de desercién dentro de la
comunidad profesional de bibliotecarios son mas bajas que en el caso de las ONG. profesionales Tener un
servicio tan util para la comunidad aumenta el prestigio y la importancia de la biblioteca como principal
centro social, cultural y basado en el conocimiento a nivel local. Lo que decimos no es que los
bibliotecarios deban reemplazar a las ONG en la implementaciéon de metodologias juveniles, sino que se
complementen y trabajen juntos. Otros profesionales que deberian ser considerados podrian ser, por
ejemplo, los psicdlogos escolares, donde existan, y si existen, esta es una buena oportunidad para
desarrollar capacidades a nivel de estos grupos de profesionales. No probamos trabajar con ellos, pero
tuvimos discusiones y parece que hay interés en esto. El punto es, tratemos de buscar instituciones ancla
adicionales, digamos escuelas. Parecen la combinacién perfecta, ya que la juventud ya esta alli, pero
podriamos terminar dandonos cuenta de que existen otras instituciones importantes, como las
bibliotecas, que en realidad son mas adecuadas para iniciativas de educacién no formal a mas largo plazo.

Como dijo Jamie Robert Volmer, "las escuelas no pueden hacerlo solas".?’

27 \lea un articulo de John McKnight, https://johnmcknight.org/re-functioning-a-new-community-development-
strategy-for-the-future-learning-nine/
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Invertir en formacion y reciclaje

Este punto estd muy relacionado con el primero, una vez que una metodologia estd demostrando su
eficacia, poder aprovechar recursos adicionales para ampliar y hacer crecer el programa y el enfoque,
significa también recursos para mantener a los profesionales actualizados con nuevas técnicas de
facilitacidn y gestién de grupos juveniles. Esto significa, oportunidades de capacitacidn y reciclaje.

Abordar las acciones relacionadas con la juventud tanto a nivel nacional como local.

En las democracias, descentralizar el poder y la forma en que se toman las decisiones es una norma, no
una excepcion, por lo tanto, se puede hacer mucho enfocdndose en medidas a nivel local, incluida la
inversién en programas relacionados con la juventud. La forma en que un ayuntamiento, por ejemplo,
lleva a cabo la planificacion urbana, para ser amigable y atractivo para los jovenes, involucrando a los
jovenes en el proceso de decision, da un indicador de cuanto se puede hacer, sin pedir intervenciones a
nivel nacional. La forma en que una empresa privada estd creando el contexto para que los padres puedan
acceder a diversos servicios que son Utiles y necesarios para sus hijos (por ejemplo, descuentos para
actividades deportivas, culturales y sociales, para sesiones de terapia, orientacién profesional y tutoria,
etc.) es también es un ejemplo de cuanto se puede hacer si nos concentramos en victorias a pequefia
escalay creamos un ecosistema de apoyo que brinde a cada actor local en una comunidad la oportunidad
de tomar medidas para apoyar programas e iniciativas juveniles. El trabajo con los jévenes no es tarea de
una entidad, de un sector, es una invitacién a toda la sociedad a implicarse, y cuando eso ocurre, nos esta
dando una sefial de que nos estamos tomando en serio a los jovenes como jévenes y no como personas,
todavia no adultos.

Reconociendo a los profesionales y organizaciones que estan haciendo programas para jovenes

Trabajar con jovenes es increiblemente gratificante, pero no es facil, nadie puede hacerlo, no es bueno,
sin duda, y no recibe tanto crédito como deberia. Crear mas contextos para reconocer a nivel nacional y
de la UE el tremendo trabajo de los trabajadores juveniles y las organizaciones que trabajan con nifos y
adolescentes, es esencial para dar prestigio a estos profesionales y su trabajo. Estas son las personas que
estdn preparando a las préximas generaciones de ciudadanos que, ademas, deberian hacer de las
comunidades que les importan, mejores lugares, mejores de lo que estan haciendo las generaciones
actuales. Encontremos maneras de valorar mejor a los jévenes trabajadores y su trabajo. Las instituciones
nacionales y de la UE pueden dar un impulso a este proceso de dar prestigio a los trabajadores juveniles.
Esto termina por llegar a cambiar la norma social, y aqui estamos proponiendo invertir en campafias y
programas de cambio de comportamiento.
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Invertir en diplomacia ‘suave’

En pocas palabras, tener parlamentarios a nivel nacional y de la UE, a bordo para impulsar la legislacion
relacionada con los programas para jovenes, de una manera interdisciplinaria e interinstitucional. Esto se
puede hacer de arriba hacia abajo, y ya estd sucediendo en muchos lugares gracias al trabajo de las ONG
y varios grupos de profesionales, pero tener también un enfoque de arriba hacia abajo complementa las
primeras acciones y contribuye al punto mencionado anteriormente. en crear el contexto para el
prestigio, para y para los trabajadores juveniles y las organizaciones que trabajan con y para la juventud.

Buscar presupuestos a nivel local aunque no sea suficiente

La realidad que hemos visto durante la implementacién de la metodologia de jovenes en Bulgaria, Letonia,
Rumania y Espafia es que una combinacidn de usar las instituciones ancla adecuadas, centrarse en ciertas
comunidades, ser flexible para adaptar los instrumentos y el método, a la medida de las necesidades
locales especificas, da mucho espacio para nuevas ideas y aprovecha varios recursos, incluido el financiero
y la experiencia. En Rumania, por ejemplo, trabajar en aldeas con bibliotecarios significé en varios casos
un acceso mas simple y facil a los tomadores de decisiones, es decir, el consejo local, y obtener fondos
para que el grupo de jévenes continuara, también ofrecié una oportunidad al bibliotecario. buscar apoyo
directamente dentro de la comunidad, encontrando, por ejemplo, un psicélogo dispuesto a ofrecerse
como voluntario para cubrir ciertos temas de la metodologia, encontrando un patrocinador local
dispuesto a apoyar ciertos materiales necesarios para que el grupo de jovenes lleve a cabo un proyecto
comunitario (por ejemplo, limpieza del parque local) . Estos son pasos importantes hacia la autosuficiencia
y asegurar la continuidad de metodologias probadamente exitosas, pero no deben ser la Unica fuente de
apoyo, siendo el escenario dptimo una forma mixta de cubrir las necesidades para que dichos programas
tengan recurrencia y crecimiento, a lo largo del tiempo. afios, en calidad, contenido y escala.

Por ultimo, terminamos con unas reflexiones abiertas, diciendo que:

e Hay diferentes etapas de desarrollo e implementacion de politicas relacionadas con la juventud
en los cuatro paises;

e Los derechos de los jovenes estan protegidos por constituciones, por leyes, pero esto no es

suficiente, las politicas y estrategias, incluso la asignacion de fondos, no son el final de la historia,

en realidad son solo el comienzo normal de la discusidon sobre cdémo nos comportamos y

actuamos. como sociedad por tener nifios y adolescentes sanos;

Todavia estamos en una fase de conectar los puntos;

Lo que estd pasando es bueno pero ciertamente no es suficiente;

Ser parte de la UE importa mucho, brinda mas herramientas para hacerlo bien;

Las acciones de prevencién deben prevalecer sobre las acciones punitivas, y se trata de los
paradigmas que estdn en la base del disefio de nuestras politicas y planes de accién de juventud,
en definitiva, el enfoque de derechos de la juventud y las acciones muestran el grado de
emancipacion que estamos dispuestos a emprender en nuestras sociedades;
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La sociedad civil es crucial pero no puede hacerlo sola, ni las escuelas, ni las bibliotecas, ni las
autoridades locales; necesitamos enfoques inteligentes que le den a todos una participacién en
esto.
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%20la%20sensibilizaci%C3%B3n%2C

20 Ver, https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/290621-enlace-
Igtbi.aspx

21 tiempo de liderazgo, en rumano

22 Ver, https://www.acor.ro/

23 Ver, https://www.aor.ro/

24 Ver, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-

9347#:~:text=La%20ley%20tiene%20por%200bjeto,integral%2C%20que%20incluyan

%20la%20sensibilizaci%C3%B3n%2C
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25 Ver, https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-62-5.PDF

26 Ver,https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/290621-enlace-
Igtbi.aspx

27. Consulte un articulo de John McKnight, https://johnmcknight.org/re-functioning-a-new-
community-development-strategy-for-the-future-learning-nine/



